
Kirkens Korshær er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glæde. 
Vores arbejde er baseret på det kristne menneskesyn og støttes af stat og kommuner, men finansieres grundlæggende af private 
midler, doneret af mennesker, som tror på den store værdi af de små, gode øjeblikke.   

Justitsminister Nick Hækkerup 

Social- og Ældreminister Astrid Krag 

Folketingets Retsudvalg 

Folketingets Socialudvalg 

København, 25. januar 2021  

Ny menneskerettighedsdom bør have direkte indvirkning på den danske 
tiggerilovgivning 
En nylig dom fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR),”Lăcătuş v. Switzerland”1 

finder, at den Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (’Enhver har ret til respekt for 
sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.’), er blevet overtrådt. 

Det er Kirkens Korshærs opfattelse, at dommen hurtigst muligt bør få direkte indvirkning på såvel 
håndhævelsen som udformningen af den danske straffelovs §197 om betleri. 

ECHR: Straffen er ude af proportioner med gerningen 

I korte træk handler den schweiziske straffesag om kvinden Lăcătuş, der i Schweiz’ højesteret blev 
dømt for tiggeri og modtog en bøde på 500 CHF. Hun endte med at afsone fem dage i fængsel, da 
hun ikke kunne betale bøden.  

Der lægges i menneskerettighedsdomstolens afgørelse vægt på, at der i det schweiziske 
retssystem ikke er taget højde for kvindens livssituation. I ECHR’s dom hedder det, at kvinden:  

”... var analfabet og kom fra en ekstremt fattig familie, ikke havde arbejde og ikke modtog nogen 
økonomiske ydelser. Tiggeri udgjorde hendes overlevelsesgrundlag. Det, at hun var i en åbenlyst 
sårbar situation, gjorde, at ansøgeren med henvisning til menneskets naturlige værdighed, havde 
ret til at gøre noget ved sin situation og forsøge at møde sine basale behov” (egen oversættelse). 

Der lægges desuden vægt på, at straffen i Schweiz ikke var proportional med de ønskede effekter 
af den schweiziske lovgivning.  

Dansk straf og praksis er hårdere end den schweiziske 

I Danmark straffer vi tiggeri endnu hårdere end i Schweiz, idet der kan 
gives op til 20 dages fængsel og udvisning. Retssagen føres gennem 
en fasttrack-ordning. Den gør det vanskeligt at inddrage den 
anklagedes livssituation på en tilstrækkelig måde for at sikre, at der 
ikke sker brud på menneskerettighederne.  

I Kirkens Korshærs ’Kompasset’, som rådgiver uregistrerede hjemløse 
migranter, oplever vi sager, hvor mennesker er blevet idømt 14 dages 
ubetinget fængsel for at sidde på gaden med en kop foran sig eller 
med en fremstrakt hånd.  

 
1 Dommen kan downloades her: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6910043-9279633 
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Med venlig hilsen  

 
  

Ligesom i sagen i Schweiz er der også i disse tilfælde tale om ekstremt fattige og sårbare personer, 
for hvem tiggeri er et spørgsmål om overlevelse.  

Der er altså nu dom for, at lovgivning og praksis i Schweiz krænker den Europæiske 
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Dertil kommer, at den schweiziske lovgivning giver en 
betydeligt mildere straf end praksis er i Danmark.  

Da de danske sager efter straffelovens §197 synes direkte sammenlignelige med ”Lăcătuş v. 
Switzerland”, må afgørelsen hurtigst muligt danne grundlag for en ændring af den danske 
lovgivning og deraf følgende praksis på området.  

Kirkens Korshær står naturligvis til rådighed for yderligere uddybning.   
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