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INDLEDNING

Der findes en gruppe mennesker i Kebenhavn, som pé én og samme tid er meget syn-
lige og meget usynlige. Deres tilstedeverelse i Kebenhavn er markant og alle, der bor i
byen, ser, at de er her. De faerreste har nogen kontakt med gruppen andet end de undvi-
gende blikke, der ledsager en tom flaske, der skifter hand. Vi ensker egentlig ikke at se
dem. Maske fordi deres tilstedevaerelse og livstorelse bryder med vores forestilling om
livet og ligheden her i Danmark?

Vi taler her om mennesker, der lever pa gaden og af gaden, og som benzvnes med
mange forskellige ord: flaskesamlere, den mobile fattigdom, forfejlede arbejdsmigran-
ter, fattige tilrejsende, prekariatet eller hjemlose udleendinge. I vores daglige arbejde i
Kirkens Korsher er de forst og fremmest mennesker, som vi meder hver dag i vores
varmestuer, rddgivningstjenester og overnatningssteder. Mennesker, i hvis liv, vi derfor
har faet et indblik.

Tilstedeverelsen af udlendinge, der lever som hjemlose i vores by og land, frembyder
mange dilemmaer, fordi de er udtryk for en mere mangesidig fattigdom og ned end
den, vi er vant til at se og handtere. For hvordan skal vi forstd, at et menneske sover
i parken, beder om gratis mad, men samtidig ejer en smartphone? Hvordan skal vi
forholde os til, at mennesker nu forseger at forserge en familie i et andet land med de
penge, de tjener ved at samle flasker i Kebenhavn? Hvordan skal vi forsta en tilveerelse,
hvor dét, der skulle vaere en midlertidig tilstand, er blevet et permanent vilkar?

Det er Kirkens Korshzrs opgave at lindre den ned, vi meder hos de mennesker, der
opseger os. Det er samtidig vores opgave at soge at forhindre neden og at protestere,
nar vi bliver vidne til nedvardigende behandling. Det forpligter at have faet indblik i
en verden og en virkelighed, som er skjult for de fleste. Derfor deler vi dette vidnesbyrd
om, hvad vi oplever og ved om de vilkér, hvorunder hjemlose udleendinge lever i Ko-
benhavn.

Vi beskriver en meget varieret gruppe af mennesker, som har det tilfelles, at de forseger
at overleve pa gaden i Kebenhavn og i den forbindelse opseger Kirkens Korshzers socia-
le tilbud. Mange er i konstant beveagelse i en sogen efter dét sted, hvor de kan se deres
liv folde sig ud. Nogle lider af sveer og ubehandlet psykisk sygdom eller misbrug og har
meget vanskeligt ved at klare sig. Andre har relativt flere ressourcer til at handtere de
ekstremt stressende vilkar. Nogle er her kort tid, andre er her i arevis.

Vi skriver om vores erfaringer i modet med disse mennesker — hjemlose udleendinge
uden dansk registrering. Medarbejdere pa vores varmestuer, natcafeer og radgivning
i Kobenhavn har ladet sig interviewe og fortalt om dét, de oplever. Derudover byg-
ger rapporten pa indsamlet dokumentation fra arbejdsstederne, samt anden litteratur.
Vi skylder i den forbindelse en serlig tak til vores norske sesterorganisation, Kirkens
Bymisjon, for den inspiration, vi har hentet fra deres udgivelse ”Utsatte migranter og
prekere arbeids- og levekér i Oslo”, 2016.




MIGRATIONSPOLITISK KONTEKST

PREKARIATET OG EN NY MIGRATION

Tilstedeverelsen af hjemlose udleendinge i Kebenhavns gader er det ra udtryk for et
Europa i forandring. Udvidelsen af EU og de abne graenser har skabt de lovmzessige
rammer for pget migration, men manglende muligheder og omfattende pkonomisk kri-
se driver ikke kun arbejdskraften, men ogsa fattigdommen rundt i Europa.

Det er ikke migration, som vi traditionelt kender den. Det er ikke mennesker, der flytter
fra ét sted til et andet, slar sig ned og skaber et nyt liv fra bunden. Det er méske dét, der
er habet. Men det, vi ser, er derimod mennesker, som driver rundt i en form for cirku-
leer migration i arevis. For hvem bevegelse og uvished ikke leengere er en midlertidig
tilstand, men et permanent vilkar for udfoldelsen af deres liv.

De hjemlose udleendinge, vi moder, udger den fattigste og mest marginaliserede del
af en bevaegelse af mennesker, som rejser rundt i Europa pa jagt efter deres egen frem-
tid. De er af den engelske gkonom Guy Standing blevet kaldt prekariatet (Standing,
2014:192.), der beskrives som en ny klasse, fodt ud af globaliseringen, hvis tilknytning
til og beskyttelse pa bade arbejdsmarkedet, boligmarkedet og i forhold til social sikker-
hed er saerdeles usikker (ibid: 5). Medlemmer af prekariatet oplever et tab af gkonomi-
ske, sociale og politiske rettigheder. Migranterne, og i dette tilfaelde de hjemlose udlen-
dinge, kan ses som frontlgberne i den ufrivilligt mobile del af prekariatet. De befinder
sig i en grdzone mellem arbejdsmarkedspolitik og socialpolitik, hvor ferstnavnte er
reguleret af EU, og sidstnaevnte er et nationalt anliggende.

OPHOLDSRETLIGE PERSPEKTIVER

Denne nye migration er lovmeessigt muliggjort af EU’s dbne graenser. Hovedparten af de
udenlandske hjemlose, vi moder, er nemlig EU-borgere, som benytter sig af retten til fri
bevagelighed inden for EU. Det betyder, at de frit ma indrejse og opholde sig i andre
EU-lande uden nogen betingelser i 3 méneder og i 6 méaneder, sdfremt de er arbejdsse-
gende og derudover sa leenge, at det kan dokumenteres at de er arbejdssegende og har
reelle muligheder for at blive ansat (EU-opholdsbekendtgerelsen §3 stk. 4.).

Regelszttet er forholdsvist klart, men vi erfarer, at forvaltningen af det er seerdeles uklar
og personathengig. For hvad er fx gyldig dokumentation for at veere arbejdssegende?
Hvordan og af hvem fastlaegges det, at man har reelle muligheder for at blive ansat? Kan
man i praksis blot rejse ud og ind i landet igen og dermed fa udlest nye 3-6 maneders
lovligt ophold?

Dertil kommer sporgsmélet om registrering. Som EU-borger ber man registrere sig,
hvis man forventer at opholde sig leengere end 3 méneder i landet, med mindre man
som mange hjemlose udleendinge er arbejdssegende. For at registrere sig, skal man have
et ‘opholdsgrundlag’ (arbejdskontrakt, studerende, selvsteendigt erhvervsdrivende mv),
og det er efter vores erfaring ikke muligt at registrere sig nogen steder som arbejdsse-
gende, selvom de hjemlese og vi jeevnligt bliver vejledt til dette af myndighederne. Det
betyder, at hjemlese EU-borgere, som for en stor dels vedkommende er kommet hertil
med det formal at finde beskeeftigelse, ikke har mulighed for at registrere sig som ar-
bejdssogende og fa rad og vejledning ift. jobmarkedet. I realiteten er det forst, hvis de




finder et arbejde med en kontrakt af en vis varighed, at de kan registrere deres ophold.
Og selv derefter, kan det veere en seerdeles vanskelig og tidskreevende proces (se side 15).

Mihai var kommet til Danmark fra Polen for at
sgge arbejde. Han gnskede at registrere sig og fa
hjeelp til at sgge arbejde fra jobcenteret. P4
Statsforvaltningen kunne de ikke registrere
ham og udstede et opholdsbevis, for han havde
et egentligt opholdsgrundlag. De henviste ham
derfor til registrering pa jobcenteret. P4 jobcen-
teret kunne de ikke registrere ham som arbejds-
spgende, da han ikke havde et personnummer.
De henviste derfor Mihai til Borgerservice for at
fé4 et sddant. P4 Borgerservice kunne de ikke
udstede et personnummer uden et opholdsbevis
fra Statsforvaltningen. I praksis var det dermed
umuligt for Mihai at registrere sig. I stedet
valgte han, efter at have veeret i Danmark i et
halvt &r, at rejse hjem en tur og komme tilbage
igen for at sikre sin fortsatte opholdsret.

En del hjemlegse udleendinge er sa-
kaldte tredjelandsborgere (fra lande
uden for EU) med opholdsret i ty-
pisk et af de sydeuropeeiske EU-lan-
de, hvilket muliggor et midlertidigt
lovligt ophold i Danmark som tu-
rister. Det betyder, at de pga. Dan-
marks retsforbehold ikke er lige-
stillet med EU-borgere ift. hverken
opholds- eller arbejdstilladelse. For
tredjelandsborgere med opholdsret
i et andet EU-land er opholdsretten
i Danmark begraenset til 90 dage
inden for en periode pa 180 dage
(Udleendingelovens § 2b. og Lov om

Danmarks tiltreedelse af Schengen-
konventionen kap. 4, art. 20.), og
de ma under dette ophold ikke tage
arbejde. Det star ikke klart, hvordan
disse tidsgreenser forvaltes, da indrejser ikke altid er registrerede. Under opholdet skal
personen vare selvforsergende og have midler til sin hjemrejse. Hvornar man er selv-
forsergende, er en konkret vurdering, der bl.a. omfatter, om personen bor hos familie-
medlemmer eller lignende eller har adgang til lovligt at skaffe sig de nodvendige midler
(Justitsministeriet 2014).

En lille del af de hjemlose udleendinge, vi meder, er statsborgere fra tredjelande med
forskellig status ift. deres ophold. Nogle er blevet her efter udlgbet af deres visum, nogle
har asylansegninger under behandling og andre kender vi ikke opholdsgrundlaget pa.

Feelles for alle grupperne er, at ingen af dem er registrerede i Danmark og dermed ikke
har noget formelt tilhorsforhold til en dansk kommune, men for langt de flestes ved-
kommende opholder de sig her legalt.

ADGANG TIL SOCIAL HJAELP

Hjemlose udlendinges sociale rettigheder er et emne, der fortsat dreftes og savner ju-
ridisk afklaring. I gjeblikket har de fleste dog rent praktisk kun adgang til tidsbegreen-
set neodovernatning, nogle private lavteerskeltilbud (delvist finansieret af Kebenhavns
Kommune og EU), akut sundhedshjzlp og hjalp fra Rede Kors’ sundhedsklinik, samt i
nogle tilfeelde hjeelp til hjemrejse, alt efter deres individuelle situation. Det betyder, at de
er afskaret fra alle former for individuel okonomisk bistand fra det offentlige system',
samt anden social hjelp i form af naturalieydelser, fx adgang til en herbergsplads, videre
bostette, boligvisitation mv.

! Adgang til okonomisk hjelp er reguleret i Aktivloven, herunder adgang til kontanthjeelp, som klart angiver, at for-
stegangsarbejdssogende EU-borgere (uregistrerede EU-borgere) alene har ret til hjalp efter loven i forbindelse med
hjemrejse (Lov om aktiv socialpolitik § 12A). Det er efter vores erfaring kun meget syge eller misbrugende udenland-
ske hjemlose, som gennem Kobenhavns kommunes Hjemloseenhed fér tilbudt denne hjaelp.

Udenlandske hjemlose, som ikke er EU-borgere, har heller ikke ret til gkonomisk hjelp.



Seerligt mobile EU-borgeres rettigheder i det offentlige system har veret en socialpo-
litisk kampplads de seneste ar. Der er uklarheder om fortolkningen af regelseettet. De
forste politiske udmeldinger lod, at ingen uregistrerede hjemlose udleendinge havde ret
til nogen form for social hjelp i det offentlige system, herunder adgang til at overnatte
pa herberger og natcaféer for hjemlose. Dette ledte til at alle, som ikke talte dansk eller
kunne fremvise et dansk sundhedskort blev afvist pa de offentligt finansierede hjem-
lgsetilbud. I 2013 klagede Kirkens Korsheer over denne praksis, forst direkte til Social-
ministeriet og efterfolgende til det kommunale tilsyn. Vores begrundelse var og er, at
EU-borgeres ophold i Danmark som udgangspunkt er lovligt, og at det af § 2 i Servi-
celoven (§ 110 midlertidige boformer, herberger og natcafeer) fremgar, at enhver, der
opholder sig lovligt i landet, har ret til hjelp efter loven. Vi fik medhold, og vejlednin-
gen til kommunerne blev a&endret saledes, at hjemlose EU-borgere ikke ma afvises, alene
fordi de ikke kan fremvise sundhedskort. Det er Statsforvaltningens afgerelse, hvorvidt
en EU-borgers ophold er lovligt eller ej, og der skal pa natcafeerne nu alene forega en
socialfaglig vurdering af, om personen er i tilbuddets malgruppe, dvs. har sociale pro-
blemer (fx misbrug eller psykisk sygdom) ud over hjemlgshed.

Pa trods af dette, er det alligevel fortsat kun fa uregistrerede hjemlose EU-borgere, der
far adgang til disse tilbud® Dette skyldes for det forste, at pa de fleste tilbud under ser-
viceloven bliver hjemlese udleendinge fortsat afvist i deren eller pd anden méde far at
vide, at det ikke er et sted for dem. Derudover bliver de meget sjeeldent visiteret videre
til en egentlig herbergsplads, da der er problemer med at hente refusion hjem til borgere
uden dansk personnummer. Det er under alle omsteendigheder sveert for et menneske
uden arbejde eller offentlig forsergelse at finansiere egenbetalingen ved et herbergsvee-
relse. Til sidst skal det tilfojes, at der ogsa potentielt er risiko for, at leengerevarende brug
af det sociale system vil kunne fore til udvisning, da EU-borgeren i juridisk forstand
vil kunne betegnes som en ‘urimelig byrde for det sociale system’ (Opholdsdirektivet
2004/38/EF, art. 7 stk.1b). P4 denne made bliver hjemlose udleendinge fanget i en form
for feelde, hvor deres opholdsret gores athaengig af, at de ikke er modtagere af social
hjeelp.

Man kan sige, at hjemlgse udlaendinge befinder sig pa en form for "talt ophold” i socio-
logisk forstand: Deres tilstedeveerelse accepteres modvilligt, fordi de retslige mulighe-
der for udvisning indtil videre har veeret begreensede. Samtidig anerkendes de ikke som
legitime modtagere af hjelp i det sociale system, der er til for at forebygge og athjaelpe
marginalisering og hjemloshed i Danmark. Herfra far de kun sporadisk hjelp. Saledes
anerkendes de hverken som fuldgyldige borgere eller afvises som illegale, men befinder
sig 1 et tomrum, hvor de kan betegnes som ‘Denizens, en sammentrakning af ordene
denied’ og itizens, altsa afviste medborgere (Standing, 2014: 23, 1591f), overladt til at
overleve ved hjeelp af forskellige gadeaktiviteter (se side 19) og private humaniteere or-
ganisationer, herunder Kirkens Korsheer. Dertil kommer, at forvaltningen af regelseettet
omkring bade deres ophold og adgang til hjelp, efter vores erfaring er personathaengig
og inkonsistent. Dette er i visse tilfeelde med til at understotte den cirkulaere og perio-
diske migration, som fastholder dem i en konstant fornyelse af 3-6 maneders provetid.

2Efter eendringen af vejledningen til kommunerne fik 15 EU-borgere tilsammen ophold pa en kommunalt finansieret
natcafe og 3 blev optaget pa et herberg i de forste 10 mdr. af 2015. (Socialforvaltningen 2015)



NATIONALPOLITISK KONTEKST

Som en afspejling af lovgivningen og forvaltningen af denne, er den nationalpolitiske
linje heller ikke klar. Skiftende regeringer har mere eller mindre elegant balanceret et
onske om at yde humanitaer hjalp til hjemlose udleendinge med et krav om ikke at til-
byde forhold, der kunne trackke flere hertil eller holde pa de, der allerede er her.

Dette har resulteret i en raekke modsatrettede initiativer, der vidner om en inkonsistent
og vaklende politisk stillingtagen: Der er pa den ene side iveerksat nogle humanitee-
re tiltag, fx en nedherbergspulje fra Socialministeriet, der hvert ar kan soges af bade
kommunale og private organisationer til at huse alle uanset nationalitet i en begraenset
periode. Med Transitprogrammet yder Kebenhavns Kommune desuden gkonomisk
stotte til nogle af de private NGO “er, som arbejder med hjemlose udleendinge. Pa den
anden side iveerksaettes tiltag, der vanskeliggor livet for hjemlose udleendinge i en sadan
grad, at man med rimelighed kan konkludere, at hensigten er at motivere dem til at
soge andre steder hen. Fx er det ikke tilladt at drive nedherberg med midler fra ned-
herbergspuljen efter 1. april hvert ar, hvorfor permanent overnatning til hjemlese ud-
leendinge vanskeliggores. Det kan ogsa navnes, at davaerende socialminister Karen Jes-
persen allerede i slutningen af 2007 indskaerpede, at kommunale herberger ikke matte
lukke gsteuropzeere ind for natten (Politiken 2007). Senest er gennemfort en stramning
i ordensbekendtgorelsen, der kriminaliserer ‘lejrlignende ophold’ i det offentlige rum
(Ordensbekendtgorelsen 31.3.2017), og politiet har intensiveret indsatsen imod tiggeri.
Et forslag fra Kebenhavns overborgmester lyder at revidere pantsystemet, s det ikke
laengere kan lade sig gore at fa udbetalt kontanter for indsamlet pant (Politiken 2016).

Det er kendetegnende for bade de humaniteere og de begreensende tiltag, at de er blevet
realiseret efter et vist mediepres, forarsaget af enten enkeltsager eller arstidsbestemte
anslag af barmhjertighed. De er siledes ikke et resultat af en koordineret og vidensbase-
ret strategi. Frygten for, at Danmark skal blive Europas varmestue, er serligt fremher-
skende bag de begransende tiltag. Dette bidrager efter vores mening til et sakaldt rees
mod bunden, hvor de skandinaviske lande synes at konkurrere om at tilbyde sa darlige
vilkar som muligt i hab om, at de omrejsende repreaesentanter for prekariatet soger vide-
re. Argumentet er preeget af en vis grad af selvoptagethed og en grundleeggende mang-
lende viden om og erkendelse af, at dét, der allermest driver hjemlose udleendinge mod
Danmark ikke er dét, vi har at tilbyde, men de manglende muligheder, hvor de kom-
mer fra. Rent politisk er Europas varmestue-argumentet muligvis gangbart, men der
er i forskningen ikke beleg for, at stramninger virker afskraeekkende over for gruppen,
da denne er relativt immun over for darlig behandling (Fafo 2015:132). Den primaere
motivation for at rejse fra det tidligere opholdsland til de skandinaviske hovedstaeder
er manglende indkomstmuligheder, og stramninger resulterer primaert i en forrdelse
af det enkelte menneske, der bl.a. kan komme til udtryk ved oget kriminalitet (Fafo
2015:131, 144). Det viste en stor norsk undersogelse fra 2014, hvor 1269 rumanere
der lever og arbejder pé gaden i hhv. Oslo, Stockholm og Kgbenhavn blev interviewet.
Undersogelsen er lavet af Fafo, et stort norsk socialforskningsinstitut, og er den hidtil
eneste storre kvantitative undersogelse af hjemlose udleendinge pa gaden i Danmark.

Det er vores indtryk, at den vaklende politiske linje er med til at skabe dét tomrum, i
hvilket de myndigheder, som har berering med hjemlese udleendinge, opererer: den
uklare politik ender med at skulle handteres pa gaden i medet med politiet, pa de kom-
munale kontorer i modet med sagsbehandlere og i deren til de kommunale sociale til-




bud i medet med socialarbejderne. Det er vores erfaring, at der i disse meder opstar be-
tydelige problemer med at opfylde hjemlose udleendinges grundleggende rettigheder.




HVEM ER HIEMLGSE UDLANDINGE?

HJEMLJSE UDLZANDINGE | KIRKENS KORSHAR KGBENHAVN

Hjemlose udlaendinge har opsegt Kirkens Korsheer i storre antal siden omkring ar 2007.
Forst var det mennesker fra Polen og de Baltiske lande, kort efter fulgte folk fra Rumze-
nien og Bulgarien og siden mennesker med vestafrikansk oprindelse og sydeuropzeiske
papirer. Migrationen var abenlyst et resultat af EU’s dbne graenser, udvidelser mod ost,
en dyb fattigdom og manglende muligheder i oprindelseslandet.

I Kirkens Korsher blev vi med hjemlgse udleendinge konfronteret med en ned og en
fattigdom, vi ikke i Danmark havde set i mange ér, og i et omfang vi heller ikke havde
set. Behovet for mad, bad, tej og overnatning var - og er - stort.

Vi har imgdekommet behovene, sa godt vi kunne i de ar, der er gaet. Det har vaeret van-
skeligt af flere grunde: mange af vores tilbud var ikke fysisk og organisatorisk afstemt til
at rumme sa mange mennesker. Der opstod knaphed pé ressourcer, hvilket forte til et
oget konfliktniveau blandt brugerne. Dertil kom konflikter med racistiske undertoner
mellem danske og udenlandske brugere, samt mellem forskellige udenlandske grupper.
Vi havde ogsé problemer med rent sprogligt at kommunikere med de mennesker, der
opsegte os. Med arene er disse vanskeligheder blevet feerre, eftersom vi har organiseret
os bedre. Der er fortsat for fa overnatningspladser i Kebenhavn, saerligt om sommeren
og efteraret, og ofte ma vi udsaette brugerne for lodtreekning om de pladser, der er.

I 2016 valgte Kirkens Korshaer, som konsekvens af de store behov fra hjemlgse udlen-
dinge, at omorganisere arbejdet i Kebenhavn med det formal at specialisere indsatsen.
Tre arbejdssteder (to varmestuer og en radgivningsenhed) er blevet lagt sammen i et
multihus efter svensk model (Crossroads, Stockholms Stadsmission), malrettet hjemlo-
se udleendinge — Kompasset. Derudover modtager vi fortsat hjemlose udlendinge sam-
men med danske brugere i varmestuerne Fedtekalderen, Fundamentet, Mariatjenesten
og Kirkens Korsheers sociale hjelpearbejde pd Drejervej, samt til overnatning i Kirkens
Korsheers natcafé i Hilleradgade, Kvindengdherberget, Natcafeen i Stengade og Nodover-
natningen i Hellig Kors Kirke. De kgbenhavnske arbejdssteder har forskellige dbnings-
tider og tilbyder tilsammen mad og drikke, toilet - og badefaciliteter, tojvask, telefon-
opladning og internet, dagshvile og overnatning, opbevaringsmuligheder, tojuddeling,
omsorg, samveer og stotte, folgeskab til myndigheder, mentorordninger, individuel
radgivning om job og registrering, samt om rettigheder og pligter ifm. opholdet. Alle
arbejdsstederne samarbejder med relevante aktorer i byen, herunder szerligt Rode Kors’
sundhedsklinik for udokumenterede migranter og Kebenhavns Kommunes Hjemlo-
seenhed (mhp. repatriering). Kompasset er desuden en del af Kebenhavns Kommunes
Transitprogram, der bl.a. seger at styrke samarbejdet mellem de forskellige aktorer, der
arbejder med hjemlose udleendinge i byen.

ANTALLET AF HJEMLGSE UDLZANDINGE | KOBENHAVN

Hvor mange hjemlose udleendinge uden dansk registrering er der i Kebenhavn - eller i
Danmark? Vi ved det ikke. De officielle hjemlosetellinger har kun i begreenset omfang
talt hjemlose udlendinge med, bl.a. fordi tellingerne er baseret pa indberetninger fra
sociale tilbud, og mange hjemlose udlendinge har ikke kontakt med disse (Fafo 2015:
94). Vivil ikke kaste os ud i at estimere et egentligt antal, men vi vil naevne, hvor mange
vi véd, der som minimum opholder sig i Kebenhavn.
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Pa nogle af vores arbejdssteder har vi registreret grundleggende data om vores brugere,
og det er derudfra muligt at sige, hvor mange, der har brugt vores tilbud, hvor de kom-
mer fra, hvor gamle de er, samt hvilke problemer de har ensket vores hjelp til at lose.
Disse data giver ikke et samlet billede over alle hjemlose udleendinge i Kebenhavn, men
giver et indblik i relevante emner, som til en vis grad er repreaesentative for gruppen.

Ca. 100 nye hjemlose udlendinge finder hver maned vej til Kompasset, og stedet har i
gennemsnit besog af ca. 75 brugere om dagen’. Altsa kommer der hver méned mini-
mum 100 nye hjemlese udlendinge til Kebenhavn og af dem, rejser mange ret hurtigt
videre. Tal fra vores tojuddeling pa Drejervej viser, at langt de fleste, som henvender sig
om at fa nyt tej, har veeret i Danmark i mindre end 6 maneder, hvilket korresponderer
godt med vores generelle erfaringer; at der er saerdeles stor udskiftning i gruppen.

I vinteren 2016-2017 har der vaeret 126 abne akutovernatningspladser til radighed i
Kebenhavn til alle hjemlase uanset nationalitet, og det er vores erfaring, at stort set alle
disse pladser har veeret besat af udleendinge uden registrering. Dertil kommer, at en
natteteelling i uge 6, 2017 har talt 41 forskellige udlendinge, der sov udenders. Sam-
menlagt giver det 167 hjemlose udlendinge, hvilket ma opfattes som et ojebliksbillede
og et absolut minimumstal, og hvoraf ca. en fjerdedel er udeliggere. Tallene for udelig-
gere korresponderer med Kompassets opgorelser, hvor 24% i vinterhalvaret har angivet,
at de sover udendors. Det er vores erfaring, at der er langt flere hjemlose udlendinge i
Kebenhavn i sommerhalvaret, hvor der ogsa er bedre indtjeningsmuligheder ved fx at
samle flasker under forskellige festivaler.

I Fafo-undersogelsen blev 385 rumaenere, der levede pa gaden i Kebenhavn og omegn,
interviewet (Fafo 2015:14). At de ilebet af 6 uger fandt 385 hjemlose rumenere, giver et
fingerpeg om, at rigtig mange, i hvert fald af denne nationalitet, ikke opseger de sociale
tilbud, men overlever i byen pa anden vis.

NATIONALITETER

Ud fra vores dokumentation fra den nu sammenlagte radgivningsenhed Kompasset,
kan vi se, at vi i perioden 2013-2016 primaert er blevet opsogt af EU-borgere eller bor-
gere med opholdsret i et EU-land. Fordelingen af brugere i Kompasset afspejler efter
vores erfaring fordelingen af nationaliteter blandt hjemlose udleendinge pa vores andre
tilbud i Kebenhavn:

STATSBORGERSKAB OG OPHOLDSRET, KOMPASSET 2013-2016

i Ukendt statsborgerskab,
tredjelandsborgere uden
opholdsreti et EU-land,
asylansggere mm. 13 %

¥ Tredjelandsborgere med dobbelt
statsborgerskab eller opholdsret
i andet EU-land 23 %

HEU-borgere 64 %

3 Sdledes er ca. 700 forskellige nye brugere registreret pa de 7 méneder Kompasset har haft abent (november 2016 —
maj 2017). Til sammenligning havde Kirkens Korsheers nu lukkede radgivningsenhed for hjemlose migranter (som
ogsé hed Kompasset) registreret 1669 forskellige brugere mellem 2013 og 2016. Dertil kom anonyme brugere som
kan estimeres til nogle hundrede.



Af de 64 % EU-borgere, fordeler nationaliteterne sig séledes:

NATIONALITETER BLANDT EU-BORGERE (64 % AF ALLE BRUGERE | KOMPASSET 2013-2016)

# Rumaenien 52 %

H Spanien 12 %
MPolen9 %

M Bulgarien 5 %

i |talien 5 %

M Portugal 4 %

H @Jvrige EU-lande 13 %

* Tyskland, Ungarn, Litauen, Kroatien, Letland, Storbritannien, Frankrig, Danmark, Slovakiet, Tjekkiet, Sverige, Grakenland,
Belgien, Estland, Nederlandene, Irland, Norge, Finland, Island og Slovenien.

Som det fremgar af diagrammet, er der en overvagt af mennesker fra de syd-, ost- og central-
europaiske EU-lande.

Tredjelandsborgerne fordeler sig pé folgende nationaliteter:
NATIONALITETER BLANDT TREDJELANDSBORGERE MED OPHOLDSRET
(23 % AF ALLE BRUGERE | KOMPASSET 2013-2016)

¥ Ghana 24 %

M Nigeria 36 %

& Marokko 7 %

HSenegal 8 %

H Andre afrikanske lande™ 18 %

il ande i Europa, Asien og
Amerika*** 7 %

** Algeriet, Burkina Faso, Cameroun, Elfenbenskysten, Gambia, Guinea-Bissau, Liberia, Libyen, Mali, Niger, Sierra Leone, og Togo
*** Albanien, Bangladesh, Bosnien-Herzegowina, Brasilien, Cuba, Georgien, Pakistan, Rusland, Syrien og USA.

De tredjelandsborgere, som har opholdsret i et EU-land, har langt overvejende denne i
Italien og Spanien, samt nogle fra Graekenland, Portugal og Frankrig.

ALDER OG KON

91 % af brugerne af brugerne i Kompasset fra 2013 - 2016 var meend, hvilket er flere end
blandt danske hjemlose, hvor 78 % er meend og 22 % er kvinder (SFI 2015, 43). Det kan
efter vores erfaring have noget at gore med, at mandene er frontleberne i migrationen.
Vi meder ofte meend, der forseger at etablere sig og forteller, at de derefter onsker at
hente deres agtefalle og evt. born herop. En anden arsag kan vere, at vi simpelthen
ikke bliver opsegt af ret mange hjemlose kvinder, méske fordi de er mere sérbare over
for at ende i prostitution.

Som det fremgar nedenfor, er de hjemlese udlendinge, som opseger Kirkens Korsheer,
i den arbejdsdygtige alder, hvilket korresponderer med vores erfaring om, at jagten pa
arbejde i hoj grad er med til at drive migrationen.




ALDERSFORDELING, KOMPASSET 2013-2016

H0-20ar-2,8 %
M21-30ar-252%
M31-40 ar-34,3%
H41-50ar-214 %
M51-60 ar-6,4 %
M61+ ar-0,8 %

M Ukendt-9,1 %

FAMILIER

Vi har siden 2015 veret vidne til
den meget bekymrende udvikling,

at flere familier med sma bgrn nu
En familie med en spansk far, en colombiansk

kommer til Danmark for at forsege
at etablere sig med arbejde og bolig.
De familier, vi har medt, er bade
EU-borgere og tredjelandsborgere,

mor og to bgrn pa hhv. 2 og 8 &r henvendte sig i
januar til Kirkens Korsheer for at f3 hjeelp. De
var lige kommet til Kgbenhavn og havde kun
500 euro tilbage. Kvinden talte godt engelsk,
mens manden, som er EU-borger og dermed har

der med deres bern faerdes i hjem-
lpsemiljoet, fordi der ikke er nogen
tilbud til at tage sig af dem. Det er
vores erfaring, at familiernes sager
ikke anskues helhedsorienteret, nar
vi henvender os til det offentlige sy-
stem, men at der i stedet er fokus
pé at fa familien til at forlade landet
eller pa at fjerne bernene fra hjem-
lpsemiljoet og dermed fra foreel-
drene, hvis disse ikke selv finder en
bolig hurtigt. Disse familier befin-
der sig i en yderst prekeer situation,
hvor bernenes tarv og udvikling er sat pa spil.

ret til at arbejde i Danmark, kun talte spansk.
De var radvilde og desperate. De fortalte, at de
ingen hjeelp kunne f§ i Spanien, og at det sociale
system var brudt helt sammen. Vi matte fortael-
le dem, at de heller ingen hjaelp kunne fa her, og
at det ville tage tid at finde job, blive registreret
og fa 1gn, bolig mv. Vi indlogerede dem i nogle
dage med hjeelp fra en samarbejdspartner, mens
vi afsggte mulighederne. De valgte at bruge de
500 euro pa en flybillet til England, hvor
manden havde nogle kontakter, der maske
kunne hjselp dem med et job. Vi ved ikke, hvor-
dan de har klaret sig siden.

MIGRATIONSMO@NSTRE

Vi erfarer, at hjemlose udleendinge i hgj grad kommer til Danmark, fordi de har van-
skeligheder med at skabe sig et liv i det land, de rejser fra, og at de har forventninger om
arbejdsmuligheder i Danmark. Det gkonomiske aspekt er siledes en staerk drivkraft,
og vi far rigtig mange henvendelser om hjelp til at finde job. Dette gaelder bade for
EU-borgerne og for tredjelandsborgerne med opholdsret i et andet EU-land. I sidst-
naevnte tilfelde mé vi oplyse om, at en opholdstilladelse i et andet EU-land ikke giver
tredjelandsborgere ret til at arbejde i Danmark.

Nogle af de mest fremtreedende sakaldte push-faktorer (der skubber folk veek fra der,
hvor de bor) er mangel pa job i oprindelseslandet, utilstraekkelige lonninger, samt den
okonomiske krises medvirken til at jobs i landbruget og byggebranchen er forsvundet
rundt omkring i Europa (se fx Fafo 2015: 52; Hoff 2016: 16, 30ff; Jakobsen 2012: 17, 22).
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De okonomiske muligheder i Dan-
mark er altsa en sakaldt pull-faktor
(det, der traekker folk hertil), men
skal forstas i en storre sammenhaeng:
vejen forbi Danmark er naermere en
del af et kontinuerligt migrations-
menster, der omfatter mange andre
lande, muligheder og destinationer.
Forholdene i Danmark, herunder
den relativt lave arbejdsleshedspro-
cent, bliver attraktive set i lyset af
tidligere migrationserfaringer, men
er ikke i sig selv afgerende for, at
mennesker bryder op fra deres hjem
(Fafo 2015: 51). Det er séaledes sna-
rere push-faktorer end pull-faktorer,
der leder hjemlose udleendinge mod
Danmark.

Lukasz pa 21 ar fra, Polen var naesten faerdigud-
dannet som laborant, da han via en ven kom i
kontakt med et dansk transportfirma, der
manglede gode chauffgrer. De ville ogsa stille en
bolig til radighed. Lukasz vurderede, at den lgn
han ville tjene som laborant i Polen var sa util-
straekkelig, at han hellere ville gribe chancen og
rejse til Kgbenhavn. Da han ankom skulle han
imidlertid til en ekstra kegreprgve for at fa
jobbet. Han blev meget nerves og dumpede
prgven. Da han efter et par dage ikke havde
flere penge, henvendte han sig til Kirkens Kors-
hszer. Han var bange og i chok over at vaere pa
gaden, noget han aldrig havde provet for. Han
ville ikke rejse hjem, da han havde afbrudt sine
gtudier og derfor ikke leengere havde en bolig.
Vi henviste ham til forskellige hjeelpetilbud og
hjalp ham med at lave et CV til brug for den
videre jobsggning.

Det er vores erfaring, at stort set ingen hjemlose udleendinge kommer hertil med det
formal at fa del i gratis velfeerdsydelser. De ved simpelthen ikke, at disse eksisterer, og de
onsker i udgangspunktet at forserge sig selv. At vaere modtager af velgorenhed eller lade
sig forserge af andre, opfattes af mange som skamfuldt og nedverdigende.

Det gkonomiske aspekt af migrationen forklarer meget, men ikke alt. Seerligt i gruppen
af hjemlose udlendinge med oprindelse i vestafrikanske lande, har vi forstaet, at mi-

grationens muligheder ogsé kan vaere et
led i processen at blive voksen. De unge
mend har forpligtelser over for deres
familier, og for at blive en voksen mand,
er der forventninger om at kunne bidra-
ge okonomisk til familien og gennemga
provelser, som de meder, fx nar de mig-
rerer. Kan man ikke skabe sig en positi-
on med tilstreekkelige midler til at gifte
sig, erhverve jord mv., bliver man fast-
holdt i et tomrum mellem barn og vok-
sen. Unge mend oplever, at fattigdom,
korruption og manglende muligheder
lokalt umuligger denne bevagelse fra
barn til voksen. Dermed bliver migra-
tion, til tider med stotte fra hele eller
dele af lokalomradet, den eneste mulig-
hed for at treede ind i de voksnes verden
(Jakobsen 2012: 17ff, Hoff 2016: 39f). At
fejle i migrationen og vende tomhaendet
hjem bliver siledes ikke opfattet som en
mulighed, da det vil medfere social dod
(Lucht 2012: 78, 83).
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Godsent rejste fra Nigeria i 2012, via Sahara, til
Libyen og over Middelhavet til Lampedusa. I
Italien opnéede han en midlertidig opholdstilla-
delse. Han havde forskellige jobs, og i 2015
havde han tjent nok penge til at kunne rejse til-
bage og gifte sig. Kort efter brylluppet matte
han sande, at mulighederne i Nigeria var sa dar-
lige, at han ikke ville kunne skaffe en bolig til
sig selv og sin kone, som stadig boede hos sine
foreeldre. Derfor rejste han igen til Europa og
tog en kort tur hjem i julen 2016. Der var intet
arbejde at fa i Italien, hvorfor han rejste nordpa.
Han ankom til Kgbenhavn i marts 2017, men
hans manglende arbejdsrettigheder som tred-
jelandsborger satte en brat stopper for drgm-
men om at finde velbetalt arbejde her. Kort
efter modtog han den gleedelige nyhed, at hans
kone er gravid. Godsent er nu under pres for at
tjene penge, sd han kan forsgrge sin familie.
Han samler flasker og har sparet op til en billet
til Roskilde Festival. Han haber, at indtjeningen
derfra kan betale en billet hjem til september,
hvor barnet kommer. Han har stadig ikke
midler til at flytte sammen med sin kone.



En del af de mennesker, vi moder, er rejst afsted med ansvar for at forserge deres familie,
men har meget vanskeligt ved at imedekomme denne forpligtelse. Presset hjemmefra
forer til stor desperation, og ikke alle fortaeller deres familie, hvordan livet i Kebenhavn
reelt forlober. Mange samler toj og andre effekter, som de lejlighedsvist sender hjem
sammen med de penge, de tjener pa flaskepant og andre gadeaktiviteter (se side 19). Det
er til en vis grad med til at opretholde et billede af, at det gir godt, og at gennembruddet

til arbejdsmarkedet er lige om
hjornet. Ikke alle lykkes med at
skjule realiteterne og sende pen-
ge hjem. Somme tider er famili-
ens skuffelse over de manglende
remitter sa stor, at relationen af-
brydes helt. Det er vores erfaring,
at dette har stor negativ indfly-
delse pa den enkelte og medforer
selvbebrejdelse, social isolation
og evt. misbrug, samt vanskelig-
gor repatriering pga. skam.

De hjemlose udlendinge, vi har
kontakt med, er som oftest an-
kommet til Kegbenhavn alene.
Nogle kender en ven, en be-

Oleg rejste til Danmark og arbejdede fgrst pa
Fyn med at plukke frugt hen over sommeren.
Han forméede at sende en del penge hjem til sin
kone og & dgtre. Det var helt ngdvendigt for
ham at skaffe penge, idet familien havde brug
for midler til dgtrenes videre uddannelse. Da
frugtsaesonen var slut, rejste Oleg derfor til Kg-
benhavn og henvendte sig til jobcenteret, men
de sendte ham videre til Kirkens Korsheer. Han
er en driftig mand og begyndte at pudse sko for
at tjene penge. Det gik rimeligt godt, men han
blev ofte jaget veek af politiet eller butiksejere.
Vi forsggte at hjeelpe ham med at registrere sig
som selvsteendig, men det var sveert, fordi han
ikke havde nogen adresse eller bankkonto. Oleg
var meget stresset, og familien rykkede ham for
penge. Han havde ikke fortalt, at han nu vari
Kgbenhavn og levede som hjemlgs. Han holdt op

kendt eller et familiemedlem,
der allerede er eller har veret i
Kobenhavn, som har anbefalet
dem at tage til Danmark. Selvom
storstedelen af hjemlose udlen-
dinge kommer alene, foregar der
i nogle grupper en kommunika-
tion mellem Keobenhavn og deres lokalsamfund i oprindelseslandet, som er medvir-
kende til, at fx mange mennesker fra det samme lokalsamfund i Rumenien kommer
til Kebenhavn. Vi har kendskab til, at seerligt Romaer kommer i familiegrupper, og at
familierne planlegger et ‘rotationssystem, hvor de skiftes til at veere i Danmark og samle
flasker, mens andre er hjemme og passer pa bornene i familien.

med at reagere pa familiens kontaktforsgg, fordi
han ikke kunne leve op til deres og sine egne
forventninger. Efter f maneder stoppede han
med at pudse sko, og han lever nu fra
dag-til-dag af penge fra pantsamling. Han har
ikke haft kontakt med sin familiei 1 % ar.

Nogle bliver i Danmark i adskillige &r og enkelte dor her, oftest som folge af et massivt
alkohol- eller stofmisbrug og manglende adgang til behandling. Nogle debuterer med
psykoser og anden psykisk sygdom, hvilket ubehandlet er med til at fastholde dem i
hjemlgsheden. Vi erfarer, at der hos disse ofte er tale om meget vanskelige forhold i
oprindelseslandet, bade hvad angar familierelationer og adgang til behandling og bolig
mv. Disse forhold er baggrunden for, at nogle veelger at blive pa gaden i Danmark. Der
er en klar ssmmenhaeng mellem leengden af tiden pa gaden i Danmark, og svaerheds-
graden af de sociale og helbredsmaessige problemer.

Vi oplever, at storstedelen af hjemlose udleendinge er ekstremt mobile og lever i en
egentlig cirkuleer eller permanent migration. Nogle rejser mellem Kobenhavn og det
land, hvor de har deres familie, mens andre tager videre til et nyt land efter at have vaeret
i Danmark i en periode. Det giver derfor begreenset mening at tale om, at de er endt pa
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gaden her, for de er i mere eller mindre konstant beveegelse. Den enkeltes beslutning om
at beveaege sig videre, hvor end han befinder sig, er en konstant afvejning af pa den ene
side nye muligheder og pa den anden side manglende fremtidsudsigter. Globale kon-
junkturer, sdvel som nere lokale forhold, spiller ind og mikro-handteres kontinuerligt
i den enkeltes strategiske overvejelser om, hvor, hvornar og hvordan livet nu kan leves
(Vigh 2009: 422f).

De skitserede tendenser og menstre er generelle. Vi vil understrege, at hvert enkelt
menneske har sine hab og dromme, der er med til at motivere dem i deres sogen efter et
sted at leve. Et liv pa gaden i Kebenhavn, hvor dagene gar med at samle pant og opfylde
de allermest basale behov, kan jo fremsta udsigtslest. Men for mange er dette en vente-
position, som kan give god mening i lyset af de manglende muligheder i oprindelses-
landet og tidligere migrationsoplevelser.
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HJEMLJSE UDLANDINGE OG DET DANSKE
ARBEJDSMARKED

BARRIERER FOR ADGANG TIL ARBEJDSMARKEDET

Som allerede beskrevet, er det vores erfaring, at mange hjemlese udleendinge kommer
til Kebenhavn i hdb om at finde et arbejde pa det regulerede arbejdsmarked. En del har
ogsa nogle penge pa lommen, nar de ankommer forste gang, og kan séledes finansiere
de forste uger eller méneder af deres ophold. I denne periode forseger de pa forskel-
lig vis at finde forsergelsesgrundlag og opseger bl.a. Kirkens Korsheers radgivning for
hjemlose migranter, Kompasset. Her far de bl.a. besked om rettigheder og jobsegning,
herunder udarbejdelse af CV mv.

Vi erfarer, at det er meget svaert for de mennesker, vi meder, at komme ind pé det dan-
ske arbejdsmarked. De bliver konfronteret med en raekke barrierer, bade af strukturel
og personlig karakter, som forhindrer dem i at realisere drommen om at arbejde og
etablere sig:

Manglende rettigheder til at arbejde: 1 gruppen af hjemlese udlendinge er det kun
EU-borgerne eller andre med konkret arbejdstilladelse, som har ret til at soge og ar-
bejde i Danmark. Tredjelandsborgere
med opholdsret i et andet EU-land har,
som navnt, ikke umiddelbart ret til at

arbejde under deres ophold i Danmark,
med mindre de soger om en egentlig
arbejdstilladelse. Denne er uhyre van-
skelig og kostbar at opné og ganske ure-
alistisk for de hjemlose tredjelandsbor-
gere, som vi moder.

Manglende sprogkundskaber: Mange
taler ud over deres eget sprog grund-
leeggende engelsk, men det er langt fra
alle. Fa kan lidt dansk, og mange er hojt
motiverede for at leere det. I jobopslag
kreeves det ofte, at man kan tale dansk,
eller som minimum godt engelsk.

Kwame kom til Kgbenhavn efter at have arbej-
det 6 ar i Portugal, hvor han havde fiet perma-
nent opholdstilladelse. Han havde mistet sit job,
og hans familie i Ghana er afhaengig af, at han
sender penge hjem. Han taler godt engelsk, er
rask og frisk og har gode kvalifikationer. Des-
veerre giver hans portugisiske opholdsret ham
ikke ret til at arbejde i Danmark, hvilket
Kwame ikke var Klar over, da han rejste hertil.
Hans kvalifikationer reekker ikke til at opné en
arbejdstilladelse. Kwame begyndte i stedet at
samle flagker for at overleve og udfgre sma tjan-
ser, for hvilke han bliver betalt sort. Han siger,
at han vil blive her, indtil der er bedre tider i
Portugal. Han rejser dertil et par gange om aret
for at vedligeholde sit netveerk og undga at
veere i Danmark leengere, end han ma.

Lav eller irrelevant uddannelse: De fleste hjemlose udleendinge har ikke nogen lang ud-
dannelse bag sig. Det er kendetegnende, at deres erfaring pé arbejdsmarkedet er leenge-
re end deres uddannelse. Mange har ogsa en meget bred erfaring, idet de har arbejdet i
mange lande samt inden for mange forskellige sektorer (byggebranchen, fabriksarbejde,
landbruget og servicebranchen).

Hpj grad af formalisering pd det danske arbejdsmarked: At soge arbejde i Danmark krae-
ver ofte, at der fremsendes ansegning og andre dokumenter elektronisk. Derudover stil-
les der krav til dokumentation af uddannelsen i form af certifikater, uddannelsespapirer
og kompetencer. Systemet til at omseette denne type dokumenter til danske standarder
er mangelfuldt.
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Arbejdsgivernes manglende viden om
EU-reglerne: Mange arbejdsgivere
er skeptiske i forhold til at ansette
EU-borgere, som endnu ikke er regi-
streret i Danmark med personnum-
mer og sundhedskort, selvom dette
er fuldt ud lovligt og en af forudsaet-
ningerne for, at EU-borgere kan re-
gistrere sig. Det betyder, at mange
hjemlose udlendinge ender i en ond
cirkel: For at registrere sig og fa per-
sonnummer/sundhedskort  kraeves
det, at man har job (eller et andet
opholdsgrundlag, se side 2), men
mange arbejdsgivere vil ikke ansette
dem, for de kan fremvise et person-
nummer.

Manglende hjalp fra jobcentrene:
Hjemlose EU-borgere, som soger ar-
bejde i Danmark, har ret til samme
hjelp fra myndighederne som selv-
forsergende danske jobsegende. Det-
te indbefatter radgivning og stette til
at forbedre evner og kvalifikationer,
jobtraening og lentilskudsordninger
ift. relevante job, der kan oge beskeef-

En spansk mand i 30’erne, Miguel, kom til Kg-
benhavn og henvendte sig til Kirkens Korsheer,
efter han havde veeret rundt hos forskellige
myndigheder men blevet afvist. Miguel havde
lang arbejdserfaring bade fra restaurations-
branchen og frugtindustrien, hvor han havde
veeret mellemleder. Han havde mistet sit job pa
grund af den gkonomiske krise og havde forsggt
at finde job bade i Frankrig og Tyskland, inden
han kom til Kgbenhavn. Miguel taler kun
spansk og lidt fransk og havde meget vanskeligt
ved at bruge computer og internet. Han blev til-
tagende desperat. Vi hjalp ham med at lave et
CV og vejledte ham til at kontakte nogle spansk-
talende arbejdsgivere, f.eks. spanske restauran-
ter. Vi hjalp ham ogsd med at oprette en e-mail-
konto, s& han kunne sende sit CV til nogle
jobpslag, hvor sproglige kompetencer ikke var
afggrende. Miguel besggte os hver dag for at fa
hjeelp til at &bne sin e-mail og overseette eventu-
elle svar. Han kunne heller ikke selv kommuni-
kere med eventuelle arbejdsgivere over telefo-
nen. Efter nogle uger havde Miguel ikke flere
penge, og vi henviste ham til ngdherberget. Han
kommer fortsat hos os, og han forteeller, at det
ikke giver mening at rejse tilbage til Spanien, da
han hverken har job eller bolig.

tigelseschancerne, samt oprettelse pa jobnet.dk, sa deres CV bliver segbart for danske
arbejdsgivere (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering 2014). Vi oplever, at hjem-
lpse EU-borgere bliver afvist pa jobcentre og borgerservicecentre, nar de sperger om
hjelp. Vi har gentagne gange gjort opmerksom pa, at deres ret ikke bliver opfyldt pa
dette punkt, men erfarer, at intet sker. Der henvises somme tider til Work in Denmark,
men ogsa her afvises de med beskeden, at deres service er for hgjtuddannede. Igen en-
der arbejdssegende hjemlese EU-borgere i en ond cirkel, hvor deres adgang til denne
hjeelp fra det offentlige er athaengig af et personnummer, som igen er athaengigt af, at de
allerede har fundet job og registreret sig.

Cirkelslutninger i registreringsprocessen: Lykkes det for en hjemles EU-borger at fa et ar-
bejde med kontrakt, er han/hun forpligtet til at registrere sig som arbejdstager. Registre-
ringsprocessen er dog preaeget af bureaukrati, vilkarlige vurderinger og uforudsigelighed
i regelhandteringen. Forst soges, pa baggrund af arbejdskontrakten og arbejdsgiverens
CVR-nummer, et kildeskattenummer. Ventetiden pa dette kan veere op til 6 uger, og i
denne periode kan man sjeeldent fa udbetalt lon og dermed heller ikke leje en bolig eller
deekke andre leveomkostninger. SKAT skal desuden sende skattekortet til ansegerens
folkeregisteradresse, hvis han har nogen, hvorfor de ofte sender det til hjemlandet. Det
er ikke muligt at fa SKAT til at eendre adressen, for personen har faet en dansk folke-
registeradresse, hvilket igen kraever penge til at leje en bolig, penge som personen ikke
kan fa udbetalt, fordi han ikke har et kildeskattenummer.
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S& kommer problemet med at abne en lonkonto. Det kraever, at personen kan fremvise
to forskellige myndighedsdokumenter med den samme danske adresse. Dette er dybt
problematisk for hjemlase. En c/o adresse hos Kirkens Korsher pa fx forskudsopgerel-
sen og arbejdskontrakten er ikke tilstraekkelig dokumentation.

Samtidig seges om et EU-opholdsbevis hos Statsforvaltningen. Dette er ikke en op-
holdstilladelse, men et dokument, der bekrafter EU-borgerens ret til at opholde sig i
Danmark i mere end tre méaneder pa baggrund af et opholdsgrundlag, og det er forud-
seetningen for efterfolgende at sege om et personnummer. For at blive registreret som
arbejdstager og fa beviset, kraeves en arbejdskontrakt pa mindst 10-12 timer om ugen i
mindst tre maneder. Hvis kontrakten er inden for en branche, som er under mistanke
for svindel og sort arbejde, eller der er tale om akkordarbejde eller lignende, udstedes
beviset ikke, for personen kan fremvise tre maneders lonsedler, der beviser, at der er tale
om reelt arbejde. Det er en individuel vurdering, der efter vores erfaring er personaf-
heengig og udeves vilkarligt.

Ventetiden pa skattekortet og problemerne med at abne en lonkonto betyder, at hjemlo-
se EU-borgere generelt fortsat ma leve i hjemlgshed som minimum de forste 2-4 mane-
der, efter de har fundet arbejde. Det er en ekstrem hard periode, hvor den berorte bade
skal passe et job uden at blive betalt, og samtidig overleve i hjemlesemiljoet, hvor der er
hérd konkurrence om ressourcerne. Mange knakker nakken og giver op. Andre har en
naesten ufattelig udholdenhed og lykkes med at etablere sig.

Det er vores erfaring, at de ovenstaende barrierer effektivt forhindrer hjemlgse udlen-
dinge i at fa fodfaeste pa det danske arbejdsmarked pa en reguleret made. De som er
EU-borgere har i princippet nogle rettigheder, men disse kan betegnes som tomme, da
de i praksis ikke bliver opfyldt (Kirkens Bymisjon 2013: 25). Dette medvirker til at lede
dem ind i sort arbejde og udnyttelse.

UDNYTTELSE

De mange barrierer medvirker til, at mennesker, der kommer hertil med stor energi og
relativt mange ressourcer, isoleres fra det regulerede arbejdsmarked og ender i en yderst
sarbar position, hvor de bliver lette ofre for udnyttelse. Vi horer historier om under-
betaling, ekstremt overarbejde og arbejdsgivere, der hyrer hjemlose udleendinge som
ulennede praktikanter i en proveperiode, men som derefter ikke gnsker at anseette dem
alligevel. Typisk ender hjemlose udleendinge i situationer, hvor de har udfert et stykke
arbejde og blevet lovet en lon, de aldrig far, eller bliver betalt langt mindre end aftalt.
Uden en kontrakt er det naesten umuligt for dem at klage.

Vi erfarer, at udnyttelse finder sted serligt inden for restaurationsbranchen, byggebran-
chen, herunder metrobyggeriet i Kebenhavn, og rengeringsbranchen. En reekke om-
steendigheder bidrager til arbejdsgivernes muligheder for at udnytte hjemlose udlen-
dinge:

» Arbejdstagernes meget begransede viden om deres rettigheder pa det danske

arbejdsmarked, samt deres manglende tillid til, at myndighederne vil hjelpe, hvis de

henvender sig om udnyttelsen.

» Arbejdstagerne far logi af arbejdsgiveren, og hele lonnen gar til husleje. Afbrydelse
af arbejdsforholdet forer derfor ogsa til mistet bolig.
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» Hab om, at hvis man viser sin gode vilje, arbejder hardt og ikke klager, forer det til
mere arbejde med en kontrakt, der gor det muligt at registrere sig og arbejde for-

maliseret.

« Mangel pé bedre alternativer - sort og underbetalt arbejde er bedre end intet arbej-

de.

Hjemlose udlendinge er saledes i en darlig forhandlingsposition og ofte bevidste om,
at de bliver udnyttet. Alligevel veelger de at fortseette pga. manglende alternativer. Vi
har ikke kendskab til organiseret udnyttelse med systematisk rekruttering af et storre
antal personer blandt de hjemlose udleendinge. Heller ikke i forbindelse med pantsam-
ling og tiggeri. De mennesker, vi meder, er ganske sjaldent ofre for trafficking, hvilket

bakkes op af forskning (Fafo 2015:
79). Hvis man kan tale om en grad af
organisering, er det snarere som en
overlevelsesstrategi, hvor mennesker
organiserer sig i netveerk, hvor de
er gensidigt atheengige af hinanden
(Fafo 2015: 73-76). Dette moder vi
typisk hos nogle af roma-familierne.
De bruger hinanden bl.a. som en for-
sikring mod overgreb fra offentlighe-
den, idet de ikke foler sig beskyttet af
politiet.
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To bulgarske maend henvendte sig til Kirkens
Korsheer. De havde arbejdet over en leengere
periode for en entreprengr, der kgber, renoverer
og selger lejligheder pa Sjelland. De var blevet
rekrutteret pa gaden i Kgbenhavn af entrepre-
ngrens mellemmand, og begge havde under-
skrevet arbejdskontrakter, som de dog aldrig
selv havde faet. De var blevet lovet, at arbejdsgi-
veren ville sté for at registrere dem, men de
hgrte intet. De fik sporadisk udbetalt nogle kon-
tanter, men fik ingen lgnsedler. De regnede selv
ud, at de fik langt feerre penge, end hvad der
stod i deres kontrakter, men de kunne intet
bevise, da de ikke havde kontrakterne. Da de
boede i en lejlighed ejet af arbejdsgiveren, turde
de ikke beklage sig og kreeve deres lgn. De var
bange for at blive smidt pa gaden og miste
jobbet, der trods alt var bedre end ingenting.
Efter de havde afsluttet en renovering, erfarede
de, at arbejdsgiveren ikke leengere havde brug
for deres arbejdskraft, idet de pludselig ikke
kunne komme ind i lejligheden hvor de havde
boet. Arbejdsgiveren svarede ikke pé deres gen-
tagne forsgg pa at fa det, han skyldte dem. Kir-
kens Korsheer kontaktede arbejdsgiveren, som
neegtede kendskab til sagen. Da arbejdsgiveren
ikke havde tegnet overenskomst, kunne fagfor-
eningen ikke hjeelpe de to med at fa deres lgn.



DEN SOCIALE DEROUTE OG LIVET PA GADEN

Vi ser, hvordan mennesker, der kommer hertil med stor energi og relativt mange res-
sourcer efter fa uger eller maneder, og som midlerne slipper op, bliver psykisk nedbrud-
te (Kirkens Bymisjon 2016: 11) og i stedet for jobsegningen mé bruge al deres energi
pa at fa opfyldt deres basale behov. De kommer ind i en social deroute, der efter vores
erfaring gar endog meget hurtigt, serligt fordi de ikke har mulighed for at fd hjelp
fra det offentlige sociale system. Mange har aldrig vaeret hjemlose for og er chokerede
og angste for, hvordan de skal klare sig. Vi vejleder dem til steder, hvor de kan holde
sig varme og fa noget at spise. Vi forteller om de manglende overnatningsmuligheder,
og vi uddeler soveposer og varme sokker. For dem begynder nu et nyt kapitel af mi-
grationshistorien — hjemlosekapitlet. Nogle dulmer nerverne med alkohol, mens andre
forseger at holde fast i en mening og keemper for at holde sig praesentable for poten-
tielle arbejdsgivere. Men det selvforsteerkende element slar steerkt igennem: jo mere
tid og energi, der bruges pa blot at overleve, jo mindre bruges der pa at komme videre.
Stress og manglende hvile vanskeliggor arbejdssogningen. Nogle holder helt op med at
arbejde frem mod andet end blot at komme igennem dagen og skaffe sig mad og over-
natning. Vi meder mennesker, som har siddet fast i hjemloshed i arevis, og som ender

deres liv pa gaden i Kebenhavn.

Valentin, en rumeensk mand I begyndelsen af
20 “erne kom til Danmark alene for at sgge efter
arbejde. Han var veluddannet, meget motiveret
og talte godt engelsk, men havde efter de forste
par uge ikke midler til at bo pd hostel. Han be-
gyndte at heenge ud med andre unge pa gaden
og ryge hash og drikke. Kirkens Korsheaer hjalp
ham i jobsggningen, og han lykkedes med at fa
et job i en restaurant. Det var meget belastende
for ham at arbejde samtidig med, at han levede
som hjemlgs. Der ville g4 adskillige méneder, for
han havde midler nok til at leje en bolig, og han
dermed ville f4 sit sundhedskort. Uden sund-
hedskort havde Valentin ikke adgang til over-
natning pa herberg og sov rundt omkring hos
nogle af hans nye bekendtskaber. Han var stres-
set, misbruget tog til og efter et halvt r, blev
han fyret fra jobbet. Han mistede motivationen,
sank leengere ned i misbrug, og udviklede en
paranoid adfeerd. Efter et par ar ragede han
uklar med nogle af sine bekendte og blev dgmt
for vold. Efterfglgende blev han udvist.

Samtidig oplever vi, at nar der
tilbydes hjalp og behandling, er
vejen ud af hjemlosheden ikke
nedvendigvis sa hird og van-
skelig for en stor del af hjemlose
udlendinge. Arsagen til deres
nuverende hjemloshed findes
i den forfejlede arbejdsmigra-
tion og den manglende hjelp i
Kgbenhavn, mere end i indivi-
duelle psyko-sociale problem-
stillinger, belastet opvaekst og
misbrug. Mange har en sarde-
les staerk arbejdsidentitet, og vi
har erfaring med, at et arbejde
og stabile rammer i sig selv kan
fa dem ud af misbrug.

Vi ser dog ogsd en gruppe af
hjemlose udlendinge i Kgben-
havn, som er sterkt belastet af
individuelle problemstillinger
som sveer psykisk sygdom, mas-

sivt misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer og som allerede keempede med disse
problematikker, da de kom hertil. Fra dem herer vi historier om meget vanskelige fa-
milieforhold og svere vilkar under opvaeksten, flugt fra myndighederne eller afsoning
af feengselsstraffe.
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JKONOMISKE OVERLEVELSESSTRATEGIER

Vi ser i Kirkens Korsheer forskellige skonomiske overlevelsesstrategier udfolde sig:

Pantsamling rundt omkring i Kebenhavn, aret rundt, men serligt i parker om som-
meren og til udenders festivaler. Glas, daser og plastikflasker indleses til pant i su-
permarkederne. For mange er pantsamling den dominerende indtaegtskilde og en
universel overlevelsesstrategi. Hvor meget de tjener pa at samle flasker er varierende
bade fra person til person, men ogsa atheengig af arstiden og sarlige begivenheder.
Undersogelsen fra Fafo viser, at rumaenere, der lever af gadeaktiviteter i Danmark
i gennemsnit kan tjene ca. 100 kr. om dagen ved at samle flasker. Der er meget stor
konkurrence om flaskerne i Kebenhavn, og de, som er syge eller mindre hurtige pa
fodderne, tjener kun lidt. Nogle tager desuden pd Roskilde Festival, hvor de kan
tjene et antal tusinde kroner under festivalen pa at indsamle effekter med pant (ol-
krus, metaldaser, flasker mv.).

Salg af hjemlaseaviserne Illegal, Strada og Minoritet, der distribueres hos bl.a. Kir-
kens Korshaer og salges videre for et fastsat hgjere belob pa gaden. Hjemlose ud-
leendinge kan kun i fa tilfeelde blive godkendt som szlgere af det danske hjemlose-
blad Hus Forbi, fordi man skal tale dansk for at seelge det, og fordi salg af Hus Forbi
er teenkt som et supplement til sociale ydelser, ikke som et forsergelsesgrundlag
(Hus Forbi 2017).

Tiggeri (betleri) er ikke lovligt i Danmark, jf. Straffelovens § 197, og kan straffes med
forst en advarsel, siden en betinget dom og til sidst udvisning med indrejseforbud.
Ikke desto mindre er det en forholdsvis udbredt praksis blandt hjemlese udleendin-
ge i Kebenhavn, dog langt faerre end i de andre nordiske hovedstaeder, hvor tiggeri
er lovligt (Fafo 2015: 57). Der er typisk ikke tale om organiseret tiggeri, hvor en
bagmand far en del af pengene, men i stedet familier eller grupper, der organiserer
sig sammen for at passe pa hinanden, nar de tigger, og samtidig lever billigst muligt
for at kunne sende flere penge hjem (Kirkens Bymisjon 2016: 15).

Indsamling og videresalg af genanvendelige materialer som kobberledninger, elek-
tronik og anden skrald og skrot. Det kan ogsa vaere toj modtaget hos Kirkens Kors-
heer eller andre hjelpeorganisationer, som salges videre.

Smdkriminalitet, herunder lommetyveri eller tyveri af varer til eget behov i super-
markeder. Det er ikke vores indtryk, at dem, vi meder, er indblandet i organiseret
kriminalitet. Var de det, ville de sandsynligvis ikke leve som hjemlose (Fafo 2015:
65f).

Kortvarige smdjobs uden kontrakt, fx at hjelpe erhvervsdrivende med at renovere,
rengoring, lasse varer, flytte mv.

Vi ved ikke, hvor meget hjemlose udleendinge kan tjene pa de ovenfor nzvnte gkono-
miske aktiviteter, der for en stor dels vedkommende bliver omtalt som *work’ I nogle
tilfeelde, serligt hos de, der pga. den sociale deroute er begyndt et misbrug, bruges der
maske kun energi pa at tjene til at opretholde dette misbrug. I andre tilfaelde erfarer vi,
at pengene ikke kun gar til at overleve i Kebenhavn, men ogsa sendes hjem til familie og
netveerk i oprindelseslandet. Ved at benytte sig af Kirkens Korsheer tilbud til at overnat-
te og spise mv, frigives midler til at sende hjem til fx borns skolegang eller medicin. De
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okonomiske aktiviteter og brugen af vores tilbud er saledes ikke altid et udtryk for den
enkeltes dag-til-dag-overlevelse, men et led i en samlet og mere langsigtet strategi for,
hvordan man bedst muligt kan anvende de forhdndenvearende midler og muligheder.

Dét, vi moder hos mange hjemlose udlaendinge, er derfor en anden form for fattigdom
end den, vi tidligere har veret vidne til. Det stiller os nye dilemmaer, nar vi deler mad
eller andre fornedenheder til en person, der har flere hundrede kroner i lommen eller
en af de nyeste smartphones. Men for de her mennesker er mobiltelefonen et lige sa
basalt behov, som et tort sted at sove, da den holder liv i kontakten til oprindelseslandet,
og er essentiel, hvis man vil kontaktes af arbejdsgivere. Den medvirker derfor ogsa til at
fastholde en skrebelig identitet som far, forserger og arbejdstager.

Vi har i lobet af de seneste ar i stigende grad ansat hjemlese EU-borgere, som bruger
vores tilbud, som et led i en indsats, der skal hjalpe dem ud af hjemlgsheden. Vi anszet-
ter dem til opgaver med udgangspunkt i deres ressourcer. Det gar ikke altid godt, men
ofte gor det. Vi ser, hvordan disse jobs, deltagelsen i et arbejdsfaellesskab og den tillid, vi
viser, kan veere med til at lofte endog meget psykisk nedbrudte eller misbrugende men-
nesker videre i livet. Desveerre har vi sjeeldent mulighed for at tilbyde et tilstreekkeligt
antal timer til, at personen kan registrere sig som arbejdstager.

PROBLEMER PA GADEN

De mennesker, vi meder, lever saledes bade pa gaden og af gaden. Det er en livsforelse,
der er fyldt med vanskeligheder og strategier for at undga problemer.

En central problematik er overnatning, bade om sommeren og om vinteren. Vi erfarer,
at de, der ikke sover pa nedherbergerne, typisk overnatter i byens parker (Voldene,
Ostre anlag, Orstedsparken, Assistens Kirkegard, Amager Felled mv.), uden for byen
i skoven, eller simpelthen finder sma afsides kroge i indre by, i legehuse, pa varmeriste,
under halvtage, eller hvor der ellers er lae*. Serligt de, der plages af psykisk sygdom,
magter ikke at skulle deltage i en lodtraekning om pladser pa et nodherberg eller i det
hele taget ligge sammen med andre.

Nogle har fra deres hjemland medbragt gamle udslidte biler, hvori de sover, og vi herer
ogsa om, at man kan leje en madras pé korttidsbasis, hvilket kan oge risikoen for seksuel
udnyttelse. Undersogelsen fra Fafo fandt, at gennemsnitsbetalingen for en overnatning
14 pa 52 kr. pr nat, for de, som ikke sov udendors eller pa nedherberg (Fafo 2015: 93).

De, der sover udenders, oplever problemer med politiet. I flere af byens parker er der
opstillet skiltning, som forbyder overnatning. En del far beder af politiet for overtree-
delse af forbuddet, selvom der ikke er nogen steder, de kan henvises til for indenders
overnatning. Nogle far i den forbindelse konfiskeret deres soveposer. Gadejuristen har
indklaget nogle af disse sager, som derefter er frafaldet, muligvis fordi skiltningen, som
forbyder overnatning, ikke har veret tydelig nok.

*I Fafo-undersogelsen fandt man, at 60 % overnattede udenders og mere end halvdelen af disse uden telt eller anden
overdaekning. 28 % overnattede i nodherberger. Undersogelsen blev foretaget i sommermanederne. (Fafo 2015: 89).
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I en konkret sag blev en gruppe
hjemlgse udleendinge sigtet for at
kreenke den private ejendomsret,
fordi de havde s@gt 1y fra et sky-
brud under et halvtag i en &ben
skolegard, uden for skolens ab-
ningstid. De fik hver iseer en bgde
péa 750 kroner. De hjemlgse valgte
at klage, men da sagen kom for
retten, kom det frem, at stedet var
offentligt tilgeengeligt og ikke
kunne betragtes som privat ejen-
dom. Derfor opfordrede anklage-
ren noget usseedvanligt selv dom-
meren til at frikende de anklage-

de, hvilket dommmeren gjorde.
(Gadejuristen 2015).

En gennemgédende problematik i politi-
ets hdndtering af hjemloses udleendinges
lovovertraedelser har veret, at betjentene
har konfiskeret penge til betaling af be-
derne, uden de hjemlgse har forstaet og
vedkendt sig boden. Er baden betalt, kan
man ikke efterfolgende klage, idet man
ved betalingen af beden har vedkendt sig
overtraedelsen. Denne praksis blev ogsa
brugt i forbindelse med ovenstdende sag
og blev i den forbindelse steerkt kritiseret.
Kgbenhavns Politi fortaller, at de som
folge heraf har strammet op, og at an-
holdte nu udtrykkeligt selv skal give sam-
tykke til at lade en sag afgere med bode
(TV2 Lorry 2015).

Politiets praksis med at udskrive beder for overnatning synes at veere en del af en mere
overordnet tendens: En stigende kriminalisering af hjemloses overlevelsesstrategier og
af hjemloshed i sig selv. Som tidligere naevnt, blev der i marts 2017, under protester fra
bl.a. Kirkens Korsheer, Institut for Menneskerettigheder og Gadejuristen, vedtaget en
administrativ eendring af ordensbekendtgerelsen, hvorefter det blev "forbudt at etablere
og opholde sig i lejre, som er egnede til at skabe utryghed i naeromrddet” pa steder, hvortil
der er almindelig adgang. Andringen var direkte mentet pa hjemlose, der overnatter i
byens parker (Justitsministeriet 2016) og blev gennemfort pa trods af, at Danmark var
blandt de lande, som stod bag en i 2016 vedtaget FN resolution, der opfordrer staterne
til at tage alle nodvendige tiltag for at ophaeve lovgivning, der kriminaliserer hjemlos-

hed (IMR 2016, 42).

Samtidig er det vores klare ind-
tryk, at politiet har oget ind-
satsen mod tiggeri. Det er ogsa
vores indtryk, at indsatsen er
seerligt malrettet imod hjemlose
udleendinge, som i stigende grad
henvender sig til os omkring det-
te. I skrivende stund behandles et
lovforslag, der skaerper straffen
for ’utryghedsskabende tiggert,
siledes at det udlgser 14 dages
ubetinget feengsel uden forudga-
ende advarsel (Folketinget 2017).
Folketingets sommerferie er ble-
vet udskudt for at forslaget kan
feerdigbehandles inden somme-
ren, og det forventes vedtaget.
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Kirkens Korsheer fik kontakt med en mand,
som var blevet tiltalt for betleri efter straffelo-
vens § 197. Manden havde tilbage i sommeren
2013 faet en advarsel for betleri. Betjente i civil
havde nu i 2017 ifglge anklageskriftet observe-
ret ham siddende pa en maelkekasse med et
papkrus og sggt gjenkontakt med forbipasseren-
de og tiltalt dem. Han blev nu tiltalt med pé-
stand om frihedsstraf. Vi hjalp med at fa beskik-
ket en af os kendt forsvarer, og vi deltog i rets-
mgdet, som endte med, at manden fik en betin-
get dom. Bliver han taget i at tigge igen, kan han
blive udvist af Danmark med et indrejseforbud i
op til 6 ar, som var tilfseldet med en slovakisk
kvinde i begyndelsen af 2017.



I den mere alvorlige afdeling herer vi om frihedsberevelse med baggrund i umiddel-
bart grundlese anklager, og uden at anholdte hjemlose udleendinge bliver delagtiggjort
i anklagerne ved hjalp af en tolk. De lgslades derefter uden at fa information om deres
klagemuligheder. Vi har i en reekke sager medvirket til at klage over den uberettigede

frihedsberovelse og sikret en erstatning til de
hjemlose. Vi har ogsa kendskab til sager, hvor
politiet har konfiskeret id-papirer (identifika-
tionsdokumenter, pas eller nationalt id-kort/
opholdstilladelse) ved anholdelse, men ikke
tilbageleveret disse ved lgsladelsen. Vores er-
faringer ift. problemer mellem hjemlose ud-
leendinge og Kebenhavns Politi bekraftes af
forskning (Fafo 2015: 97). Vi ma ogsa konsta-
tere, at mange er bange for at anmelde chikane
eller klage over politiet, da de frygter for kon-
sekvenserne, seerligt hvis klagen omhandler én
eller flere af de lokale betjente.

Varmestuen i Istedgade 100 fik
kontakt med en hjemlgs mand
fra Rumeenien, som fortalte, at
han flere gang var blevet
veekket om natten af politiet i
den park, hvor han sov. Han var
i den forbindelse ogsé blevet
bidt af en politihund. En dag tog
politiet ham med i deres bil,
kgrte ham til et gde sted uden
for Roskilde, hvor de satte ham
af og pegede i retning mod Ru-
manien. Personalet i Istedgade

100 havde kontakt med politiet,
som ikke havde optaget rapport
om episoden, og da der ikke
fandtes andre beviser end man-
dens udsagn, var der ikke
grundlag for en klagesag.

Der har desuden vearet gennemfort forskellige
forseg pa at udvise storre grupper af hjemlo-
se udlendinge, der har opholdt sig i Keben-
havn. I 2010 blev en gruppe pa 69 hjemlose
udleendinge hentet af politiet om natten pa et
nodherberg. De blev tilbageholdt, indtil deres
identitet var fastslaet. En del blev udvist, primeert tredjelandsborgere med opholdsret
i et andet EU-land, fordi de ikke havde tilstraekkelige midler til deres eget underhold
(Politiken 2010a og 2010b).

I 2010 blev en gruppe hjemlese EU-borgere, som overnattede pa Amager Falled, an-
holdt og administrativt udvist. De klagede med hjelp fra The European Roma Rights
Centre i Budapest, og det davaerende Integrationsministerium omgjorde afgerelserne,
da man, felgende nogle nylige afgorelser fra Hojesteret, ikke mente, at udvisningerne
var i overensstemmelse med Opholdsdirektivets beskyttelse af retten til frie bevaegelig-
hed i Europa (se IMR 2016: 18f). De udviste EU-borgere fik efterfolgende erstatning.

Siden er mindst to hjemlgse EU-borgere blevet udvist, med indrejseforbud i to ar, fordi
de havde opholdt sig leengere end 3 maneder i landet uden at vaere reelt arbejdssegende
(Udleendingenavnet 2014 og 2016). Dertil kommer, at der efter sigende allerede nu er
udvist to EU-borgere, fordi de havde overtradt ’lejrforbuddet’

Vi erfarer, at domme for mindre forseelser, som f.eks. tyveri af enkelte effekter, folges
op af udvisning med indrejseforbud i flere ar. Det er seerligt i sommermanederne, at der
sker en intensiveret indsats mod de hjemlgse udlaendinge fra politiets side.

Hjemlose udlendinge oplever ogsd problemer og diskrimination fra den generelle of-
fentlighed. Vi herer om, at supermarkeder somme tider nagter dem adgang til pan-
tautomaterne eller til at bruge toiletterne. Dertil kommer en til tider steerkt negativ ind-
stilling fra dele af den generelle befolkning, nar de gar rundt og samler pant. Generelt
kan adgang til ophold i det offentlige rum ikke tages for givet for hjemlgse udlaendinge,
selvom de har ret til at opholde sig der pa lige fod med danskere (Fafo 2015: 99).
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Fafo-undersogelsen viste, at diskrimination i form af nedladende tilrab og at blive spyt-
tet pa, desveerre er udbredt, og at mange jeevnligt bliver bedt om at forlade en butik eller
et sted uden nogen gyldig grund (Fafo 2015: 99ft).

Heldigvis er der ogsa positive megder mellem hjemlose udleendinge og offentligheden. I
sma lommer opstar der medmenneskelige meder og en form for inklusion, nar private
uddeler gratis toj eller mad i de parker, hvor mange hjemlose udlendinge feerdes. Det
er vores indtryk, at disse moder er saerdeles veerdifulde for begge parter og medvirker til
en gensidig forstaelse. Positivt er det ogsa, at fx et projekt i Kebenhavn fik sat udvendige
flaskeholdere pa byens skraldespande, siledes at pantsamlere ikke skulle reekke handen
ned i de beskidte skraldespande for at finde flaskerne. Roskilde Festival har ogsa gjort
en stor indsats for at forbedre forholdet mellem pantsamlere og publikum, samt orga-
nisere pantsamlingen bedre.

En udbredt risiko ved at leve pa
gaden er at blive bestjalet eller

péa anden vis miste sine ejendele. ) ) _
Florin fra Rumeenien, som vi havde kendt over

Mange mister deres id-papirer.
I det nu sammenlagte Kompas-
set var der mellem 2013 og 2016
henvendelser fra 127 hjemlese
udleendinge, som havde mistet
deres id-papirer.

Det kan have betydelige konse-
kvenser at mangle sine id-pa-
pirer, og det kan veere meget

leengere tid, mistede sine id-papirer. Han sov pa
gaden, hvorfra hans taske blev stjalet. Han var
arbejdssggende og fik efter nogen tid kontakt
med en arbejdsgiver, der gnskede at ansaette
ham. Men da han ikke havde nogle id-papirer,
kunne arbejdsgiveren ikke anseette ham, og han
kunne ikke pabegynde registreringsprocessen.
Det lykkedes Florin ved familiens hjaelp at
skaffe sin fgdselsattest, men denne var ikke til-
streekkelig til at f4 udstedt nye id-papirer pa
ambassaden i Kgbenhavn. Han havde ingen
midler til at rejse hjem og f& udstedt et nyt der.
Heldigvis forstod arbejdsgiveren situationen og

foreslog, at Florin kunne f4 et forskud, med hvil-
ket turen kunne finansieres. Det lykkedes til
sidst, og Florin begyndte arbejdet og blev deref-
ter registreret.

vanskeligt at fa nyt. Arbejdssog-
ningen bliver sat helt pa stand by,
da ingen vil ansette en person,
der ikke kan identificere sig selv,
og registrering som arbejdstager
bliver ligeledes umulig. Kom-
passet tilbyder at opbevare originale id-papirer for de hjemlose udlendinge, som ikke
er forpligtet til at baere det pa sig (primart EU-borgere). Vi tilbyder en kopi, der kan
fremvises, samt et brev, der forteller, hvor originalen befinder sig. Koebenhavns politi
har veret utilfredse med denne praksis fra Kirkens Korshers side, da de mener det
vanskeliggor deres arbejde. Ikke desto mindre er det afgjort, at EU-borgere er ligestillet
med danskere og séledes ikke er forpligtet til at kunne identificere sig til enhver tid ved
originale id-papirer (Folketinget 2015).

SYGDOM OG SUNDHED - MENTALE OVERLEVELSESSTRATEGIER

Vi erfarer, at hjemlose udleendinge er meget udsatte og dérligt stillet helbredsmeessigt.
Problematikkerne er mangeartede og relaterer sig til bade rent somatiske problemer,
psykiske vanskeligheder og sygdomme, samt misbrug af alkohol, hash eller harde stof-
fer. Adgangen til leegehjelp for uregistrerede hjemlose udleendinge er begraenset, og
mindre lidelser, der burde veret taget i oplebet, udvikler sig og kan ende med at blive
alvorlige.
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Adgang til vederlagsfri leegehjelp er i udgangspunktet defineret pa baggrund af bopeel,
dvs. registrering pa en adresse (Ministeriet for sundhed og forebyggelse, s 3, Sundheds-
loven §7, stk. 1, jf. §5)). Uregistrerede hjemlose udlaeendinge har, i sagens natur, hverken
adresse eller personnummer. Pa trods af, at mange hjemlese udleendinge opholder sig
lovligt i Danmark, har de ifelge sundhedsloven alene adgang til akut behandling, som
ophorer, nar de kan tale at blive flyttet til oprindelseslandet (Sundhedsloven §80, stk. 2).

Det er et leegefagligt skon, hvordan akut defineres, og der er i praksis stor usikkerhed
om, hvad der kan og skal inkluderes (Rode Kors 2017: 5). Derfor er adgangen til hjalp
og ydelser efter vores erfaringer tilfeeldig og personathangig. Vi oplever at tage imod
mennesker, som er udskrevet staerkt syge og som ikke kan klare at fragte sig rundt mel-
lem de forskellige lavtaerskeltilbud i byen (der findes i Kebenhavn ikke noget degntil-
bud, der modtager hjemlose udleendinge). I andre tilfeelde ydes leengere og mere be-
handling. Hjemlose udleendinge er ofte ogsa selv usikre pa, hvilke rettigheder de har.

Det er vores indtryk, at adgangen til bade akut og leengerevarende behandling af bade
somatiske og psykiatriske lidelser er blevet forbedret i gennem de seneste 10 ar. Det kan
bl.a. tilskrives den klinik for udokumenterede migranter, som Rode Kors dbnede i 2011
i samarbejde med Laegeforeningen og Dansk Flygtningehjelp. De kan her fa en konsul-
tation med en laege eller jordemoder, fa taget prover og fa udskrevet, og i nogle tilfalde,
betalt medicin. Abningen af klinikken var en markant forbedring af sundhedsforholde-
ne for hjemlose udleendinge i Kebenhavn.

Tal fra klinikken viser, at patienter henvender sig med en bred reekke symptomer og
sygdomme, herunder diabetes, alle slags smerter, respiratoriske sygdomme, angst, for-
hojet blodtryk, graviditet og enske om abort. Tandproblemer og smerter i bevageap-
paratet topper listen (Rede Kors 2015: 26). I klinikken kommer alle uden adgang til det
offentlige sundhedssystem, ikke kun hjemlgse, men i tallene genkender vi mange af de
hjemlgse udleendinges sundhedsproblemer.

Vi og vores samarbejdspartnere (bl.a Blisko, Mendenes Hjem) oplever, at hjemlose ud-
leendinge generelt far varetaget deres akutte sundhedsmaessige behov, men at der opstar
vanskeligheder i behandlingen af ikke-akutte problemstillinger i det offentlige sund-
hedssystem. Hjemlose henvises her ofte til behandling i deres oprindelsesland. Det re-
sulterer i, at mange gar rundt med ubehandlede, ikke-akutte sygdomme, der ender med
at blive ganske alvorlige og fore til komplikationer.

Der knytter sig seerskilte problemer til behandlingen af misbrug. I nogle tilfeelde kan
hjemlose udleendinge gennem serlige sociale tilbud fa kontakt med behandlingssyste-
met. Her tilbydes der f.eks. abstinensdeempende medicin eller stabiliserende metadon,
men tilbuddet kan vaere betinget af muligheden for at overfore personen til et lignende
behandlingstilbud i oprindelseslandet (Blisko 2017). Dette er ikke altid muligt, bade
pga. de manglende tilbud i oprindelseslandet, skonomiske problemer eller manglende
onske om at rejse tilbage. De storste vanskeligheder knytter sig efter vores erfaring dog
til, at der mangler muligheder for et stabilt ophold under behandlingen, altsa et fast sted
at bo og opholde sig. Mange er staerkt motiverede for at komme i behandling for alko-
hol eller stofmisbrug, men kan ikke bryde cirklen selv, og slet ikke sa leenge de lever pé
gaden sammen med andre, som maske ogsa misbruger. Dognbehandling tilbydes ikke
til uregistrerede hjemlose udlaeendinge.
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Serligt belastede er de, som har problemer af psykiatrisk karakter. Vi meder menne-
sker, som abenlyst har en ubehandlet psykisk sygdom, og som har svert ved at klare
sig pa gaden i Kebenhavn. Nogle er psykotiske og forpinte, hvilket giver anledning til
tvangsindleeggelse. Dette forer ofte til repatriering og yderligere behandling i oprindel-
seslandet, i andre tilfaelde udskrives patienten til gaden uden yderligere opfelgning eller
medicinering. Det er dog vores erfaring, at der er sket en vis forbedring i opfelgningen

ilobet af de seneste ar.

Mange hjemlose udlendinge, vi meder,
plages desuden af en lang raekke smer-
ter og symptomer, der kan vere udtryk
for forskellige fysiske sygdomme, men
som ogsa kan tilskrives en respons pa de
ekstreme belastninger i deres fortid og
nutid. Vi meder mennesker med sovn-
loshed, hovedpine, irritabilitet, nerve-
sitet og mavesmerter. Disse tilstande
er i litteraturen blevet betegnet “Ulys-
ses-syndromet” og kan opsta som folge
af ekstreme belastninger, saisom udszet-
telse for farer under migrationen, tvun-
gen separation, social isolation, mangel
pa muligheder, en folelse af fiasko ift.
migrationens formadl, ekstrem kamp
for overlevelse mv. (Diaz-Cuellar et al.
2013: 2). Ulysses-syndromet er ikke en
psykisk sygdom, men en reaktion pa be-
lastninger i det omgivende milje.

Viblev opsggt af en ung kvinde fra Ungarn, som
havde det meget darligt. Hendes adfserd var
tvangspreeget og nervgs. Hun ville i begyndel-
sen ikke tale med os, men efter nogen tid for-
stod vi, at hun var steerkt traumatiseret efter at
vaere blevet udnyttet af forskellige meend. Hun
havde ikke leengere kontakt med sin familie og
gnskede heller ikke dette, da de var involveret i
udnyttelsen. Det lykkedes at tilbyde hende over-
natning hos en privat samarbejdspartner, men
de havde sveert ved at rumme hende, da hun
flere gange gik amok og var truende. Da hun
ikke havde ret til at f& mere end akut hjeelp i
Danmark, forsggte vi at komme i kontakt med
en international organisation, der organiserer
bofeellesskaber for unge. Desveerre ndede vi
ikke at gennemfgre aftalen, fgr kvinden blev
tvangsindlagt fra overnatningsstedet. Efter et
par dage pa hospitalet, blev kvinden hentet af
en for os ukendt mand - formentlig en fra
hendes fortid, og hun fulgte frivilligt med. Da
hun var overgaet til frivillig indleeggelse, kunne
personalet intet ggre. Vi har ikke set hende
siden, men frygter, at hun igen bliver udnyttet.

Felles for de hjemlose udleendinge, vi

moder, er netop, at de i deres tilveerelse

forseger at navigere i en ekstrem livs-

situation under meget vanskelige og omskiftelige forhold. Navigation, som begreb, er
velegnet til at beskrive de vilkar, under hvilke deres liv udfolder sig: at navigere anty-
der netop, at man styrer sig igennem et miljo, der er i konstant bevaegelse, usikkert og
belgende (Vigh 2009: 420). Der er ikke meget, de er herre over; sociale hjelpeforan-
staltninger abnes og lukkes, lovgivning og praksis eendres, gkonomiske konjunkturer
skifter. Hverdagen for hjemlgse udleendinge handler om at navigere i dette omskiftelige
farvand. Vi oplever dem som eksperter i at tilpasse sig omstendighederne og fa det
bedste ud af ingenting. De lever i en slags tomrum, en venteposition, hvor de bade skal
overleve fysisk og mentalt, mens de konstant forseger at forudsige, hvordan tingene vil
udvikle sig, sd de har mulighed for at styre deres liv i en fordelagtig retning (Vigh 2009:
423). Uforudsigeligheden bliver forudsigelig, sa at sige, usikkerheden sikker (ibid.: 422).

Vi meder nogle mennesker, der pa én og samme tid er ekstremt hardfere og meget skro-
belige. De bevarer en drivkraft og en energi, pa trods af yderst vanskelige omstendig-
heder og dystre fremtidsudsigter. De har en handlekraft og en humor, som ogsa til tider
bruges til at fortreenge problemerne. De laerer os hver dag noget om menneskets styrke
og om, hvor steerkt habet er. For det er habet - i langt hojere grad end realiteterne - der
baerer dem igennem.
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KONKLUSION

Vi har fortalt om vores erfaringer i modet med hjemlose udleendinge i Kebenhavn igen-
nem de seneste 10 ar. Det er en gruppe mennesker med meget varierende ressourcer og
forudseetninger. Faelles for dem er, at de befinder sig i en yderst prekeer situation, hvor
deres grundlaeggende rettigheder ikke materialiserer sig i praksis.

Hjemlose udlaendinge er udsat for en lang rakke af ekskluderende mekanismer: Juri-
disk befinder de sig i et tomrum, hvor de hverken udvises eller inkluderes som borgere
i vores samfund. Tomrummet er et resultat af en lovgivning, der ikke er tilpasset reali-
teterne; nemlig at ikke kun kvalificeret arbejdskraft, men ogsa fattige og udstedte men-
nesker flytter sig pa tvaers af abne greenser. Deres overlevelsesstrategier bliver i medi-
erne, af politikerne og i lovgivningen kriminaliseret, og de bliver tilskrevet egenskaber
af tvivlsom moralsk karakter. De er udrabt til syndebukke, mod hvem politiet ma tage
harde midler i brug, og de bliver kun delvist opfattet som vaerdigt treengende modtagere
af social hjeelp. Ydermere er deres adgang til arbejdsmarkedet vanskeliggjort af barrierer
af bade personlig og strukturel karakter og en uklar forvaltning af lovgivningen resulte-
rer i, at kun de allermest ressourcestaerke far hjalp hos myndighederne.

Disse forhold bidrager til, at mennesker, der er kommet hertil med relativt mange res-
sourcer, i lobet af ganske kort tid kommer ind i en accelererende social deroute. Psykiske
problemstillinger og misbrug opstar eller forsteerkes. Gadelivet taerer, og den manglen-
de adgang til forebyggende behandling i sundhedssystemet bevirker, at relativt simple
forhold kompliceres med alarmerende hastighed. De bliver sarbare over for udnyttelse
pa arbejdsmarkedet, og de manglende alternativer efterlader dem i en saerdeles darlig
forhandlingsposition. De holder lav profil, accepterer nedgerelsen fra arbejdsgiverne,
myndighederne og offentligheden, mens de venter pa bedre tider. Frygt for repressalier
atholder dem fra at anmelde overgreb fra politiet og arbejdsgivere. De lever en skygge-
tilveerelse, men til offentligt skue, idet deres overlevelse beror pa aktiviteter, der foregar i
det offentlige rum. Aktiviteter, der i Danmark tidligere blev opfattet som et supplement
til en slunken gkonomi sidst pa maneden, men som nu sikrer hundredvis af menne-
skers dag-til-dag-overlevelse i Kebenhavn og i visse tilfzelde ogsa holder hdnden under
familien i oprindelseslandet.

Hvert enkelt menneske forseger efter bedste evne at handtere livet, under disse nedgo-
rende vilkdr. Det er en imponerende viljestyrke, vi ser folde sig ud, i en hverdag hvor
kortsigtede overvejelser om den kommende nat skal balanceres med et bestandigt for-
sog pa at finde frem til en baeredygtig fremtidsstrategi. Vi ser ogsa, hvordan den pa-
tvungne optimisme szettes i spil for at maskere desperationen og opgivelsen. Her er ikke
plads til at give efter og slet ikke til at give op.

Vi kan konkludere, at hjemlose udleendinge i mange tilfelde er havnet i netop de situa-
tioner, hvor lovgivningen (socialt og arbejdsretligt) burde treede i kraft og beskytte dem.
Det modsatte er imidlertid tilfeeldet: Fordi de ikke er anerkendt som arbejdstagere, har
de ikke opnéet retten til at have rettigheder. Denne ret synes — med filosoffens Hannah
Arendts ord - at vaere mere knyttet til dét at veere borger i en stat, end til blot at vaere
menneske (Arendt 2017, 106fT, 124).
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Der er efter vores opfattelse utilstraekkelig opmerksomhed pa dette ydmygende vilkér
for hjemlose udlendinge. Nok er deres tilstedevarelse en manifestation af internationa-
le og globale stremninger, pa hvilke vi lokalt har meget lille indflydelse. Men det betyder
ikke, at vi skal acceptere den nedgerelse de dagligt udsaettes for. Vi mener, der kan og
ber handles.

27



LITTERATURLISTE

Arendt, Hannah. 2017. Nationalstatens forfald og enden pd menneskets rettigheder. 1 De
retslgse og de ydmygede. Informations forlag.

Blisko. 2017. Internt arbejdsdokument.

Diaz-Cuellar, Alba L. Ringe, Henny A. Schoeller-Diaz, David A. 2013. The Ulysses Syn-
drome: Migrants with Chronic and Multiple Stress Symptoms and the Role of Indigenous
Linguistically and Culturally Competent Community Health Workers. Tilgeengelig via:

http://www.panelserver.net/laredatenea/documentos/alba.pdf

EU-opholdsbekendtgearelsen Nr. 474. 12.05.2011. Tilgeengelig via https:/www.ret-
sinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=137179

Fafo (Djuve, Anne Britt. Friberg, Jon Horgen. Tyldum, Guri. Zhang, Huafeng). 2015.
When poverty meets affluence. Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian
capitals. Fafo og Rockwool Fonden.

Folketinget. 2015. Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2014-2015. UUI Alm.
del endeligt svar pa spargsmal 179, Offentligt. Sagsnr. 2014-0032-1769. Tilgengelig via:

http://www.ft.dk/samling/20141/almdel/uui/spm/179/svar/1208530/1483723.pdf

Folketinget 2017. L 215 Forslag til lov om @ndring af straffeloven. Tilgeengelig via:
http://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/1215/index.htm

Gadejuristen. 2015. Skybrudssagen Vundet i Dag. Tilgeengelig via: http://www.gadeju-
risten.dk/skybrudssagen-vundet-i-dag

Hoff, Nina Marie. 2016. "Making it” from Stengade. Invisible lives of African migrants in
Copenhagen. Speciale, Global Udvikling, Kebenhavns Universitet.

Hus Forbi. 2017. Udenlandske Salgere. Tilgaengelig via: http://www.husforbi.dk/om/
udenlandske-saelgere/

IMR. 2016. Uregistrerede Migranter. Status 2015-2016. Institut for Menneskerettighe-
der.

Jakobsen, Jakob. 2012. Skabervaerk pa standby. En antropologisk undersggelse af afri-
kanske varmestuebrugere i Kabenhavn. Kirkens Korsheer.

Justitsministeriet. 2016. Haring over Udkast til Bekendtgorelse om £ndring af Ordens-
bekendtgprelse. Justitsministeriet, Politi- og strafferetsafdelingen, 6 december 2016,
Sagsnr.: 2016-100-0117 Dok.: 2127371

Justitsministeriet. 2014. Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2013- 14, UUI
Alm. del endeligt svar pa spargsmal 792, Offentligt. Sagsnr. 2014-0032-1459. Tilgaenge-
lig via: http://www.ft.dk/samling/20131/almdel/uui/spm/792/svar/1171420/1420371.
pdf

Kirkens Bymisjon. 2016. Utsatte Migranter og Prekere Arbeids- og Levekdr i Oslo. Kir-
kens Bymisjon.

28



Kirkens Bymisjon (Oslo Church City Mission, Lancet-University of Oslo Commision
on Global Governance for Health) 2013. Undocumented Migration, Human Trafficking
and the Roma. Kirkens Bymisjon.

Lov om Danmarks tiltraedelse af Schengenkonventionen Nr. 418. 10.06.1997. Til-

gengelig via: https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=85001

Lov om aktiv socialpolitik Nr. 269. 21.03.2017. Tilgeengelig via: https://www.retsin-
formation.dk/Forms/R0710.aspx?id=188312

Lucht, Hans. 2012. Darkness before Daybreak, African Migrants Living on the Margins in
Southern Italy Today. University of California Press.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse. Sundhedsydelser til uregistrerede mi-
granter. Tilgengelig via: http:/www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikatio-
ner_i_pdf/2014/Sundhedsydelser-til-uregistrerede-migranter-sept-2014/Analy-
se-vedr-sundhedsydelser-til-uregistrerede-migranter.ashx

Opholdsdirektivet. 2004. Europa-Parlamentet og Radets Direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004. Tilgengelig via: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:L:2004:158:0077:0123:da:PDF

Ordensbekendtgerelsen Nr. 305. 31.3.2017. Tilgeengelig via: https://www.retsinfor-
mation.dk/Forms/R0710.aspx?id=188528

Politiken. 2016. Frank Jensen vil Holde Migranterne vak ved at Droppe Flaskepanten.
Tilgeengelig via: http://politiken.dk/indland/art5715536/Frank-Jensen-vil-holde-mi-

granter-v%C3%A6k-ved-at-droppe-flaskepanten

Politiken. 2010a. Politiet efter Herbergs-Aktion: Mindst to Brugere skal ud af Landet.
Tilgeengelig via: http://politiken.dk/indland/art4986601/Politi-efter-herbergs-akti-

on-Mindst-to-brugere-skal-ud-af-landet

Politiken. 2010b. Stor Politiaktion sldar ned pa Hjemlgse. Tilgaengelig via: http://po-
litiken.dk/indland/art4987065/Stor-politiaktion-s1%C3%A5r-ned-p%C3%A5-hjem-

196C3%B8se

Politiken.2007.Illegale @steuropaere Lever pd Gaden. Tilgeengeligvia: http://politiken.
dk/indland/art4777407/1llegale-%C3%B8steurop%C3%A6ere-lever-p%C3%A5-gaden

Rede Kors. 2016. Sundhedsklinik for udokumenterede migranter. Arsrapport 2016. Rgde
Kors. Tilgeengelig via: https://www.rodekors.dk/media/2857873/aarsrapport-2016.pdf

Serviceloven Nr. 369. 18.04.2017. Tilgaengelig via: https://www.retsinformation.dk/
Forms/R0710.aspx?id=186422

SFI. 2015. Hjemlashed i Danmark 2015. National Kortlaegning. Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfzerd.

Socialforvaltningen. 2015. Socialforvaltningens Svar pa Sagsnummer 2015-0233532.

Kgbenhavns Kommune. Tilgengelig via: https://www.kk.dk/sites/default/files/
uploaded-files/2015-0233532%20Svar%20til%20]ohn%20Andersen%20vedr%20%20
%C2%A7110%200m%20tilbud%20til%20hjem1%C3%B8se_0.pdf

29



Standing, Guy. 2014. The Precariat. The new dangerous class. Bloomsbury Academics.

Stockholms Stadsmission. 2017. Crossroads - Rad og Stod ]‘br EU- Medborgare T11—
gengelig via: https:

crossroads-rad-och-stod-eu-medborgare

Straffeloven Nr. 1052. 04.07.2016. Tilgeengelig via: https://www.retsinformation.dk/
Forms/r0710.aspx?id=181992

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. 2014. Jobcentrenes forpligtelser over
for selvforsgrgende, arbejdssggende EU/E@S-borgere. J.nr. 2014-0028077

Sundhedsloven Nr. 1188. Tilgengelig via: https://www.retsinformation.dk/forms/

r0710.aspx?id=183932
TV2 Lorry. 2015. Politiet: Vi tager ikke Langere Penge fra Flaskesamlere. Tilgengelig

via: https://www.tv2lorry.dk/node/20288

Udlaendingeloven Nr. 412. 09.05.2016. Tilgaengelig via: https://www.retsinformati-
on.dk/Forms/r0710.aspx?id=180093

Udleendingenaevnet. 2016. Administrativ Udvisning — EU-borgere - Ulovligt Op-

hold. Tilgengelig via: http://www.udln.dk/da/Praksis/Adm_udvisning/EU_borger/
FAM_ 2016 _66.aspx

Udleendingenaevnet. 2014. Administrativ Udvisning — EU-borgere - Ulovligt Op-
hold. Tilgengelig via: http://www.udln.dk/da/Praksis/Adm_udvisning/EU_borger.

FAM 2014 _232.aspx

Vigh, Henrik. 2009. Motion Squared. A Second Look at the Concept of Social Navigation.
SAGA Publication.

30









KIRKENS
KORSHAR

- I just want to find some place, where I can live.
Not only survive, like I do now, but live. Do you understand the difference?

Bruger i Kompasset



